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SDie SJerl^anblungcn bcr berliner ©onfctcnj ü6cr bie (Songo- 

acte, nod^ mcl^r aber bie Sßerl^anblungcn bcg S)cutfcl^cn 9lcicl^^= 

tageg über ba^ ®efefe betreffenb bie 9leci^t§pf(cge in ben bcutfd^cn 

©d^ufegebieten, l^aben bei aßen greunben be^ öjfentüd^cn Sted^teS 

bie Ueberjeugung jur SReife gebrad^t, ba§ auf bem ©ebiete be# 

internationalen SRed^te^ unb in^befonbere bcr internationalen 

SRec^t^pfTege eine SReil^e öon offenen gragen big l^ente fid^ er-^ 

l^alten l^at, beren miffenfd^aftüd^e (Srörterung unb fuccefftüe Ätärung 

ttjünfd^en^njertl^ erfd^eint. Ol^ne ju Qlanien, bag ^Jetb ber S^d^d, 

toeld^eg fid^ auf biefem ©ebiete gebilbet l^at, öon attcm @efträppe 

bereinigen ju fönnen, will ber gefertigte bod^ aud^ fein befd^et^ 

htnt^ SSotum über einjelne biefcr Streitfragen mit öerne^men 

taffen, meil bie ©rfal^rungen, n^eld^e er fid^ burd^ eine SReil^e t)on 

3al^ren im Sel^ramte ber ^iefigen orientalifd^en Slfabemic ge= 

fammelt l^at, i^m bie öeurtl^eilung ber l^ier in Siebe fte^enben 

1* 
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4 Vorwort. 

oft fcl^r f|)mofcn SRed^ttöcrl^ältniffc cttpaiJ ctlcid^tern bfirften. S0 
l^onbclt fid^ l^icr um feine Sinien bc« SRcd^tgftoffeS, bie nid^t 
genug t)on oQen ©eiten beleud^tet tperben lönnen unb tpenn aud^ 
nur eine einjige ber obfd^lDebenben ©treitf ragen mit bem, toa^ 
in biefen Qtiitn gefagt ift, um einen Schritt weiter gebrad^t 
nnrb, fo ift ber Qtotä biefer Keinen ?lrbeit erfüllt. 

SBien, J)ecember 1886. 
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Ueüet HaS SBefeit mh Hie ted|tUd|e 9{atitt Her üeittfdleit 

3Bo]^ toenig juriftifd^e Stoffe bc^ öffcntlid^cn 9?eci^te§ erregen 
fo öielfeitige^ 3ntereffe, aU bie Seigre öon bem mobemen ©oloniat 
redete. ®ag SBeftreben ber ^anbctötoelt, bie reichen 9laturfci^ä|e 
ber bunflen ©rbtl^eile gegen bie Ueberprobuction ber cit)ilt== 
firten Snbuftrieöößer au^jutaufd^en unb neue ?{bfa^gebiete für 
btn ©onfum ber Kulturgüter ber alten SBelt aufjufud^en, gibt 
Snbiöibuen unb Slffociationen, bie fid^ ben ^anbel nad^ üBer^ 
feeifc^en ?ßlä|en jur Slufgabe mad^en, ben lebl^afteften Smpulg, 
in ben fernen SBelttl^eiten Siieberlaffungen ju errichten, unb bort 
Ärt|ftaHifation§punfte für bie fuccef fiüe Slu^bilbung ftaatlic^er 
Organismen ju fc^affen.*) 35ie biegfaßg ju 3;age tretenbe Unter^^ 



^) ©iel^c ©onbelsfammerberidöte unter ben §(ctenftildfcn betrcffenb bie 
(£ongofrage, tottä^t htm ^unbeigtatl^e unb 92etd^i5tage ht§ ^eutfd^en ditid^t^ 
t)om Sluöwartigen Slmte tjoröelegt würben. "Mein an ©rbnüfjen würben im 
Saläre 1882 fc^on SRüctfrad^ten im ^ewid^te t)on 126145 ^o^^etcentnern au» 
SQßeftafrifo öerlaben, unb ^ot fic^ bie SBerlobung biefeig 5(rtifetö jcbeg ^a^x 
t)tthopptlt, fo haj^ l^eute ein groger Xl^eil ber beutfd^en Dclinbuftric ol^ne 
bicfe ©anbciSöerbinbung gar nid^t befleißen fönnte. @o wie für biefcn STr* 
tifel wirb in ben $anbctöfommerberirf)ten an ber^anb bcrgrad^t* unbSoK* 
liften oud& für anberc ber SBertl^ beS SntereffeS beclarirt, ber für bicbeutfd^e 
SSerfel^rSwcIt bei ber commercicHen SSerbinbung mit 3lfrifa in ©d^u^ ju 
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8 @rftcr Sttfd^ttitt. lieber ha» SSefen unb bie red^tftd^e 9latur 

ncl^munggluft finbct nur feiten mel^r l^errenlofe Territorien, toett 
faft aUe^ Sanb, ba^ toirtJ^fc^aftttd^ fic^ augfieuten läßt/öon ben 
ctngebornen SBötferfd^aften aU il^rer ^errfd^aft untern^orfen recla^ 
ttiirt tt)irb unb ballet ber einjtge SBcg für bie erfte ©eßl^aft- 
ttiad^ung folc^er ^anbeföemporien lebigüd^ nur barin beftel^en 
fann, ba§ bie gül^rer folc^er überfeeifd^er Unternel^mungen, ober 
bie ganjen l^iefür gebilbeten ©efeUfd^aften burc^ SJerträge mit 
bm cingebornen gürften ben ®ntnb unb SBoben fid^ eigen mad^en 
unb bei biefer ©elegenl^eit fid^ für bie ^Territorien il^rer SRieber^ 
laffungen öon ben einl^eintifd^en ©etoalten baS SRed^t einräumen 
laffen, otteS baS fpäter öorfel^ren ju bürfen, mag jur Organisation 
eine^ georbneten ©efeUfd^aft^toefeng notl^menbig ift.*) 3)amit 
faffen biefe Sorfäntpfer ber mobemen ßofonifationSibeen in ben 
neuen ©ebieten il^reS commercteUcn SBirfeng für bie erfte Qtit 
toenigfteng feften %n% finb aber balb genöt^igt, bie ^ilfe il^rer 
^eimatl^^ftaaten gu il^rer SBeiterentmirfelung in Slnfpruc^ ju 
nel^men. Sie bemül^en fic^, bie öon il^nen ermorbenen ®ebiete 
unter bie ©d^u^l^errlid^feit il^reS ©taat^obetl^aupte^ ju bringen, 
unb auf biefe SBcife menigfteni^ eine Slrt Slnlel^nung il^reg Sanb- 



nel^men tfit. Wtöä^te bei und biefei^ Setf^iel bod^ k)on SiHrfttng fein, balb 
tDürbe man feigen, \>a% and) bie dfterreid^ifd^e Slegiemng nid^t {d^Iäft, menn 
fie greifbare Sntereffen ht» inldnbifd^en ^anbeliS im KmSlanbe ^n befd^ü^n 
in bie &ige lommt. 

*) 3)ie »ertrage, »eld^e biegfalö mit ben eingeborenen gfürften gefd^Ioffen 
wert)en, entl^alten aufeer ber genonen ©efd^reibnng btS Äoufobiecte« nac^ 
^^ren^en nnh ^mSbel^nung gemdl^nUd^ bie QHnräntnung aSer iener ^ol^eitd« 
redete, »eld^e naä) bentf d^em ©taati^red^te jur ^erftetlung eined d^emeinmefend 
notl^toenbig pnb. S^orbel^atten bleiben für bie ©ftnptlinge in ber Siegel nur 
folgenbe $unlte: Siedete .2)ritter finb ju bead^ten. ^mnad^ muffen frftl^r 
abgefd^Ioffene ^anbetö* unb gfreunbfd^aft8t)erträge ref^jectlrt »erben, ^r 
@runb unb l^oben ber Ortfd^ften unb il^rer ^mof^mx foQ boiS Sigentl^um 
berfelben bleiben. SHe $ftu|)tringe fotlen i^e Abgaben crl^eben bürfen ttrte 
bigl^er. 3n ber erftengeit »erben bie@itten unb®ebräud^e ber (gingebornen 
gead^tet k. 
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ber beutf(^en ©d^ujl^crrlid^fett. 9 

6eft|e^ an bcn S^crritorialbcfi^ cinc^ anbeten ©taatö jn bctoirfen. 
@te l^offcn burd^ biefc ^rocebur, bie bcn ^cimatl^^Iänbcm un- 
freitottttg gar feine DBIigog auferlegt, öon ber e^ nur getoig tft, 
baß fie bem SRutterftaate große SJortl^eile bringen fann, für il^re 
%ieberlaffungen einen bauemben t)öHerrecl^tIicl^en @cl^u^ ju ge^ 
toinnen, in^befonbere aber il^ren 6rebit für bie Aufbringung ber 
bie^faö^ nötl^igen SoIonifationSmtttel in ben Greifen be^ (S^apitaU 
marfte^ mit einem einigermaßen |)laufiblen red^tlid^en Untergrunbe 
ju öerfel^en. 9iad^bem man nun in S)eutfcl^Ianb bejüglid^ ber 
ffiolontalertperbungen be« legten Sal^rjel^nte^ in bem bunffen 
©efül^Ie ebler toirtj^fd^afttid^er SJegeifterung aöeg ba§ gemad^t 
l^at, ro(S mö) bem öorermä^nten Siecepte notl^toenbig ift, um 
einen Solonialbefife moberner gactur ju erttjerben*), taud^te 



') Seil tn er: 3)0^8 internationaft ©olonialted^t im 19. JJal^rl^unbert, 
»ien 1886, gibt eine fel^ überfid^tlid^e aufammenPettung über bie gut geit 
unter beutfd^en @d^n| gesellten Gebiete in ^früa unb in ber@übfee, totl^t 
xoix ffkt folgen taffcn: 

A. @rog«92amaquatanb. 

1. Slngra*$equena an ber SEBefifüfte STfrifoi? bom Dranieflug h\» ^um 
26.®rob füblid^er ©reite, Don jebem fünfte berÄüfte an gered^net 20 SReilen 
lanbeinmärtiS, nebft ben ba§n gel^drenben brei Snfeln: Robben«, $inguin« 
nnb ^aiftfd^'Snfeln. (Ei umfaßt 900 beutfd^e Cuabratmeilen S^äd^eninl^alt 
nnb befijt einen guten, für Ärieg^fd^iffe geeigneten ©ofen. 3)ie gactorei ge* 
l^ört ber 3rirma Sf. ST. @. ßüberij in »remen, bie am 7. STuguft 1884 einen 
ftaufbertrag mit bem Häuptling ber ^ama§, Sof^f SteberidiS, in ©etl^nien 
abfd^Iofe. 3)ie beutfd^e gfogge »urbe oufgel^igt t)on ber Sorbette „ßei^j^ig" 
unb ber ©orüette „(glifabet]^". 3)ie ^jrotepantifc^e rl^einifd^e 9Äiffion8gefcII* 
fd^aft berfud^t bort bie iBelel^rnng ber (Singebornen. 

2. ^a» dftlid^ oon $(ngra«$eqttena gelegene (l^ebiet beiSfetben $ätt|)tUngi$ 
mit ber rl^einifd^en ^roteftantifd^en aJHffionSfiation ©etl^anien nnb l^erfeba; 
t>on £überi| burd^ SBertrag ertoorben unb oom ®eneraIconful 92ad^tigal unter 
beutfd^en @4ut geßeSt. 

3. 2)ie 2)amara« unb 9{amaqualüfte t>om 26. bid jnm 18. @rab füb« 
lid^er S3reite, bem (lap gfrio (^ren^e ber portugiefifd^en 93efi(nngen), mit 
aUti^fd^Iug ber SBalftfd^bai, »eld^e englifd^ ift. ^efer Sanbftric^ »urbe bom 
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10 <Sr^et ^bfd^nitt. lieber haS SSefen nnb Me rec^tlic^ Statur 

felbftöerftänbli^ öon aDen ©eitcn bte gragc nac^ bcr red^tlt^en 
SRatur bicfcr ©c^uft^crrfc^aft auf unb mü^t man fid^, tote bte 



ÄononenBoot „3BoIf' unter beutf^n ©i^it| geftellt. Slud^ ffttx befinbet fid^ 
eine e&angelifd^e 3^fftondftation, meldte bieSSte^tt(|t treibenben Stamme ber 
^amaraiS unb ^ereroiS ju cU^ütflren fud^t 

B. ^amerungebiet 
9n ber SRünbung beiS SantemnfluffeS in ber ©übofitecfe beS(S(oIfeiS t)on 
©uinen, ber 93ai Don SBiafra, mit S(uigfd^Iu6 bcr englijd^en SOlifjtonSjitotion 
33ictoria an ber Slmba^bot. 

1. «on ber SWünbung be5 mo bei 9itt) big Äönig SKill^clnigftabt 
(SBimbia). 2)iefer öereid^ umfaftt fünf Drte mit gactoreien. Si^örbUd^ bon 
benfelben erl^ebt fid^ bad ^amerungebirge mit feiner l^öd^fien @^i|e, bem 
ßJötterbergc, 4190 SWctcr über bem Speere. 2)ie bcutf(^e giagge würbe bort 
burc^ baS fi*ononenboot „Wlö\>t" unter gül^rung be§ ®eneraIconfuB Sf^ad^tigal 
am 22. 3uU 1884 gel^igt. 

2. Äomemnplätc: Oebicte ber Äönige S5eII, 3lqua unb 2)pn dqmtia 
oon ^ibo, om rechten Ufer bcS ^äu^tlingg öon^idfor^ unb Reinerer Sf^eger* 
fürften. §ier befinben fid^ bie großen gactoreien ber Hamburger girmen 
e. SBörmann, 3ö«ten unb Xl^ormälen. ©in Slufftonb ber SBewol^ner üon 
3o6 nnb §idfor^ ©tobt gegen ^önig S3ett unb bic beutfd^e ^errfc^aft mürbe 
Dom 10. bis 22. 3)ecembcr 1884 burd^ bie ^cmonnung bcr ©oröcttcn „^\S* 
matd" unb ,,Otga" nad^ l^artnädfigcm Kampfe erfolgreid^ ntebcrgcfd^Iogcn. 

3. SSon bcr SJlünbung beS tomcrunfluffciS big pr ©übgrense bcg 
bcutfd)cn ÖJcbicteS. 2)afcrbft bcpnben fid^ Ue glcid^faUg auggebel^nten 9iieber* 
laffungcn öon SBörmonn 2C. 

C. ^ogolanb (©claöenfüfte). 

S)ic goctoreien liegen fömmtlic^ auf einer Sanbaungc, gebilbct burd^ 
ßaguncn, bie bem ^intcrlanbe (ber 9icgerbegpotie 3)a]^ome^) öorgelagert finb. 
2)ic beutfdf)e S^agge tourbe in SBageiba unb Some burd^ ha^ Kanonenboot 
„aJiöüc" (ÖJcneralconfuI 9lod^tigaI) am 5. 3uli 1884, in ^orto Scguro burc^ 
bic ©orbctte „ßci^sig" am 5. September 1884 gel^ifet. 
D. Kabitai« unb Kobatanb, 
^wifd^en htm 9{io $ongo unb bem 2)ubredFafIug, gegenüber ben englifd^en 
^odinfcln, fotoie bag weiter fübltd^ gelegene ©umbuialanb, jufammcn circa 
2400 Guabratülometer grog, würben am 4. unb 6. 3önncr 1885 burd^ bie 
Soröette „Slrtabnc" unter beutfd^cn ©d^ufe gcftctlt. 

S)ic betbcn Könige ($ou|)tIingc) SBangali unb ^e Uri l^oben bog ßonb 
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bcr bctttfd^en ©d^ujl^errlid^ffit. 11 

SSerl^anbtungen beg S)cut[(^cn Slctc^gtagciS über bag ®efc^, bc^ 
treffcnb bie ©infül^rung ber JRed^töpfllcgc in bcn bcutfd^cn ©d^u^^ 
gebieten jeigen, ettoa^ ernüchtert mit ber Slufgabe ai, einen 
ntöglid^ft nnpräinbicirlic^en S3egriff^inl^alt für ba^ 3Befen ber 
beutfd^en ©d^u^l^errfd^aft toiffenfd^aftlic^ feftjuftetten. ®ag toirb 
nnn nid^t leidjt, toeil eine grofee $ßartet mit JReci^t in ber Ueber=^ 
nal^me folc^er 5ßrotectorate ©efal^ren für ba^ Slnfel^en be^ SReid^e« 
erblidt unb bal^er bie Slnl^änger ber Solonifation^^jolitil bei 



an bie gfirma gf. @^otin (beutfd^'afrilanifd^e^anbetögefefffd^oft ingftanffurt a.Wl.) 
öerfauft. 

^a» jwifd^en btm 3)ubrcdfa* unb ©umbujafluffe gelegene bebtet toirb 
5ur 3«it Don gronfreid^ beonf^jruc^t. 

E. Sänbcr ber beutfd^en ©efellfc^aft für ©olonifation in 
Dftofrüa, 
Smifd^en htm jum ©ultanat Sonjibar gel^örigen Ätiftenftrid^e unb bcm XaxiQa* 
n^üafee am Sluffe SBami jtotfd^en bem 6. unb 8. ®rab füblid^er ^Breite ge* 
legen, in einer SlUiSbel^nung üon circa 2500 engüfd^cn Ouabratmeilcn. S)er 
©ultan öon S^njibar (S3orgafd^ htn ©aib) l^ot in biefe^ ÖJebiet öor Äurjem 
einen fcinblid^cn ©infall gemad^t unb fid^ ber ©efeUfd^oft für beutfd^e 
©olonifation in Dftafrifa feinblid^ gegeigt. ^Hcfelbe erbat auf QJrunb beg 
faiferlid^en ©d^u^briefeS Dom 27. Februar 1885 bie iptlfe be§ diexd^e», meldte 
aud) erfolgreid^ loör. 

F. ^eutfd^eS (Gebiet am S^ongo, 
jwifd^en ben Stationen Sf^offi unb S^uam^jogo ber internationalen Kongo* 
gefetlfd^aft, gegenüber ber ©ouöernementSftation SSiöt. (B^ tourbe Don ber 
beutfd^en (S:ongoej|)ebition angefauft unb am 12. 3)ecember 1884 bie beutfd^e 
^rieggflogge bafelbft aufgewogen. 

G. tatfer 2BiI§eIm^*Sanb 
auf 9Jcu*(Suinea, circa 5200 £luobratmeilen grog, umfaßt baiS jtoifd^en ber 
^umbolbtbai unb bem ^uongolf gelegene, im ©üben öon bem 9ieu*®uinea 
Don Often nad^ SBeften burd^jiel^enben ÖJebirgigrüdfen begrenzte Gebiet. 3)a8 
3nnere be§ SanbeS ift nod^ unerforfd^t. SBerfd^iebene ^ud^tcn unb Heinere 
§äfen finb fel^r geeignet für ©tationirung öon Äriegigfd^iffen. $anbel§* 
factoreicn fmb auf SfJcu^ÖJuinea erft im @ntpe§en begrijfen. 3)te beutfd^e 
glagge »urbe an öerfc^iebenen ^lö^en SRitte SfJoöember 1884 burd^ bie ©or* 
öette „Stifabetl^" aufgewogen. 
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12 <Srfter Sbfc^nitt. lieber bad SSefen unb bie ret^tlic^e 92atur 

gcftfteHung biefeg SSegriffei^ arg in bic (Snge getrieben »erben. 
SBir l^offen au^ ber ©d^ilberung bed gegenn^ärtigen @tanbed 
biefer fel^r intereffantcn Äampffrage eine Sleil^e ganj neu fid^ 
enttoidelnber {Red^ttanfd^auungen bloßlegen ju fönnen, unb 
toitb es fiberl^aupt bie Aufgabe ber SSertreter beÄ öffent^ 
liefen Slec^teS fein, ouc^ für biefe« bubiofe SRed^tgöerl^äftnijs nac^ 
unb nac^ einen l^aftboren toiffenfd^aftKd^en SBoben ju finben. 
2)ie Urfad^e, toarum mon über bie red^tlid^e Statur ber beutfd^en 
©c^u|l^errfcl^aft fo fd^toer ju einer (Sinigung tornmt, liegt unfereS 
®tad)itn^ batin, bag man ba^ 9{ed^tdt)erl^ältnig; tPeld^eS jiDifd^en 
ben ©c^u^gebieten unb bem 8leid^e bii^l^er fid^ l^erouggebilbet l^at, 
noc^ nid^t auf ben rid^tigen ?ßta| im ©^fteme beg öffentlid^en 
Sted^teS JU fteKen fid^ bemül^t l^at, unb bag man beSl^alb t)on 
3rrtl^um in Srrtl^um öerfäßt, »enn man über bie internationale 
Qualität ber @d^u|gebiete fid^ ein Urtl^eil bi(ben toiü. 

3)ie ißebenfteQung, tuetc^e bie @d^u|gebiete jum 9{eid^e ein^ 
nehmen, !ann nur bann ouf t^ren rid^tigen ©el^aft geprüft toerben, 
XDtnn man ba^ ganje ®ebiet beS öffentlichen ^Red^teS abfd^reitet 
unb an jeber ©teile toiffenfd^aftUc^ fonbirt, ob unb toie toeit bie 
ißormen beSfelben auf ba^ ©d^ulJ^errtid^feitSöer^ältnife jur ^n* 
loenbung f ommen fönnen. 2Bir muffen, um öoHfommen crfd^öt)fenb 



H. 5ßeu'»rttanniett*art^t|)el, 

beftel^enb au§ ben gnf ein : 9leu*öritannien (©iraro), 9Jeu«3rIanb {%o mbara), Sleu* 
$annot>er, ^erjog Dor!gru|)|)e, fotoie ben dftßc^ baoon gelegenen ^ntirantäfc^« 
unb $ennttinfeln, f^at einen %\(!iä)tntavLm bon etwa 1000 Guobratmeilen. 
3)ie beutfd^e ^anbetö* unb PantagengefeUfd^aft ber 6übfee*3nfeln unb bie 
t!rtrma ^erniSl^eim unb ^omp, in Hamburg l^aben circa breißig gractoreien; 
bie $au))tagentur ber erfteren ift auf W^oto, ^erjog 9orIgrup|)e, bie ber 
le^teren ouf Wtatnpi, einer 3nfel an ber ©land^ebai am Slorboftenbe Sleu* 
S3ritannieni^. 2)ie beutfd^e gflagge mürbe attf9Ratu|)i unb SRioIo ant 3. unb 
4. ^loüember, auf 9?eu*3rlanb am 10. Slobembejr 1884, fo»ie f^&ter ouf ben 
^bmiralität^ unb ^ermitinfetn burd^ bie Sorbette „(SUfabet)^'' unb 1885 
ouf ben SKorfd^aHinfeln burt^ „9lauttlu3" oufgel^ißt. 
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bet beutfd^n @d|tt(^rrlid^!ett. 13 

bcn Sicd^töftoff, bcr l^icr in grage fommt, gruppircn ju fönncn, 
einen futjenUeberblicf über boS^^ftem bed öffent(tci^en9{ed|ted geben. 

aille btttd^ bog 2)ofetn beS Staate« begrünbeten unb auf 
if)n bejüglid^en 9iec^tgt>erl^ältntffe bt(ben ben gegenftäublid^en 
3tt^alt be« öffentlichen «ed^te«.*) betreffen biefe ^tä^mtr^alU 
niffe bie Sejiel^ungen beS ©taatei^ nac^ äugen, fo toerben fie 
in« Sölferred^t, betreffen biefe Siecl^tgöer^ättniffe aber Sejtel^ungen 
be« Staates nad^ Snnen, fo »erben fie ing ©taatSred^t gel^ören. 

SBeber bie SegiSlatiöe nod^ bie ©jrecutitje eine« Staate« 
fann für ©egenftänbe be« JBöIferred^te« irgenb eine bispofitiöe 
SKac^t in Änfprud^ nel^men, toeil ba« SSerl^ältnig ber fouöerainen 
Staaten unter einanber immer nur burd^ SSertrag ober ^erfommen 
reguKrt toirb. @§ bleibt alfo nur für ba« Staatsrecht bie 
Unterfud^ung offen, toie bie SegiSlatiöe unb ®jecutit)e fic^ eine« 
©egenftanbe« beSfelben bemäd^tigen !ann. 2)a muffen toir nun 
ba« innere unb äußere StaatSred^t fd^arf Don einanber fd^eiben* 
SBäl^renb ba« innere StaatSred^t bie t)oKtifc^en 9ied^t«öerl^ältniffe 
jum ßJegenftanbe l^at, toeld^e innerl^alb be« Staatsgebiete« in 
grage fommen, umfaßt ba« äußere Staatsrecht ben 3nbegriff 
jener ©rnubfä^e, toeld^e ein Staat pofitiö in 95ejug auf feine 
äußeren SSerl^ältniffe auffteßt. 

2)a« äußere Staat«red^t ift alfo ebenfo toie ba« SSöHerred^t 
bebingt burc^ bie ©jiftenj mel^rerer Staaten, unterfc^eibet fid^ 
aber t)om Sßölferred^t toefentlic^ baburd^, baß e« für beftimmte 
mit bem ÄuSlanbe üerfnüpfte Siec^tSöer^ältniffe ißormen bis* 
pofttiüer Sßatur entl^ält. 3n bie Sontpetenj beS äußeren Staats^ 
red^teS gel^ören j. 33. alle gef e|Uc§cn 9lormcn, »eld^e fid^ auf ben 
9ied^tSoerfel^r ber Untertl^anen beS Staates im äuSlanbe bejiel^en, 
eS möge fic^ um il^r materielles SRed^t ober um bie Slrt unb 
SBeife ber 9ied^tSt)erfoIgung l^anbeln, öerfc^iebene ©cgenftänbe 



^) do^l'f^* <^runbfö(e htS allgemeinen unb beutfd^en ©taatSred^teiS. 
«>eibeI6erg 1855, I. »b. §§. 18 bi« 21. 
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14 ®rfter «bfc^nitt. Heber bas »efen unb bie rcc^tlic^e 9Jatur 

bc§ ©ccöcrfe^rö, furj oßc^ too^ Untertl^onen im Äu^Ianbc an 
aied^tSbejiel^ungen ^abtn fönnen, bie im Sntonb t)on SBirfung 
fein follcn. 

Slod^bem toir nun ba§ Schema für bcn ftofflic^cn Sn^alt 
be^ öffenttid^en Sled^teS fKjjirt l^aben, fo wirb eg unS an ber 
^anb bicfer «ufftettung wol^I nid^t f^toer fein, ju finben, tDie 
bag 8lec§tßt)er§ältnij5 ber ©c^u^j^errfd^aft fotDOJ^I öom ©tanb- 
punfte ber Segistatiöe aU öon jenem ber ©jecutiöe beutfd^crfeit^ 
be^anbelt »erben mu§. ©otoeit ba^felbe burd^ bie Ausfertigung 
ber ©c^u|briefe einen öölferrec^tlic^cn E^arafter f)at, fc^afft eS 
feine Aufgabe ber ©efe^gebung, »eil ja nic^t einmal baS SRcid^ 
felbft auf feine rechtlichen SBegie^ungen mit ben übrigen »ölfer- 
fc^aften trgenb einen biSpofitiöen ©inffuß ju nel^men competent 
ift, fonbern alle bieSbegüglid^en SRed^tSöer^ältniffe nur im SBegc 
be« aSertrageS ober^erfommenggefc^affen unb, toenn fie gefc^affen 
finb, geregelt toerben Wunen, e« fann fid^ alfo bei SSertretung 
ber Sntereffen ber ©d^u^gebicte nac§ Slugen l^in nur um groge 
Aufgaben ber SScrmaltung l^anbcln, unb liegt barin ber ©c^mer- 
punft jebeS ^rotectorateg.*) 8Ba§ ba für ba§ SReid^ Dcrfügt tt)irb, 

*) S5Bir fügen „große Slufgaben ber SSertoaltung'', hxtitn aber bog SBort 
SSerttJaltung l^ier im ritfitigen ©inne ju nel^mcn. SJertoaftung ift l^ier nic^t 
aU SJetl^ätigung ber bel^örbüt^en SJottjugi^geioalt ber SRegterung aufjufaffen, 
fonbern SBertoaltung fietgt l^ier SBal^me^muiig aller Sntercffen ber ©d}u6* 
gebiete in il^ren S3ejie]^ungen ju anberen Staaten, ^a eS im ^erfel^re ber 
(Staaten unter einanber nid^i^ $u üoH^iel^en gibt, toaä einem ®efe|e feinen 
Urf^rung üerbanft, fonbern alleä toaS ein ©taat gegen einen anbem anftrebt, 
beim frieblitfien SJerfe^re fid^ nur auf SJerträge ober $erf ommen bafiren fann, 
fo ift bie SBerwaltung ber auswärtigen Slngclegenl^citcn einei^ ©taateS auger 
ber Slepräfentation ni(f|t (gyecutitoe im obrigfeitlic^en ©inne, fonbern nur 
©jecutioe im »irtl^fd^aftUtfien Sinne, unb fann berUmftanb, ba^ irgenb ein 
SSertrag beS internationalen SSerfel^reg bie ©anction ber SegiSlatiüe erholten 
l^at, bie innere Statur ber bieSfaQS l^erüorgerufenen^em^altungStl^dtigfeit btS 
Slu^wärtigcn ^ImteiS ni(f|t dnbern. 9Bir legen ein ©ewid^t auf biefen Unter* 
fi^ieb in ber SJerwaltung ber inneren unb auigtoärtigen 9lngelegen§eiten, toeil 
bie Legitimation jur 9lu§fertigung ber «Sd^ujbricfe an ber §anb bief c§ effen* 
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ber beutfd^en (3ci^u|§crrlici^!ett. 15 

^at and) für bie ©d^u^gcbicte Geltung unb ^ai ber SJorbel^alt 
bcr atctd^^regicrung in ben @d^u|Briefen, baß fte bic Siegetung 
uttb Scitung ber 93ejiel^ungen jtPtfd^en ben ©c^u^gebieten unb 
ben fremben ^Regierungen felbft in ber ^anb bel^ölt, feinen an^ 
ittn Sinn, atö ben ber tl^atfäd^ftd)en 3bentificirung ber 3nter== 
effen ber @d^u|gebiete unb jener beg SReid^e^. 2)ie ©d^u^gebiete 
finb alfo in üößerred^tlid^er Sinie DoUftänbig aU Snianb ju be^ 
l^anbeln unb liegt fomit auf biefent ©ebiet^fegmente be§ öffent^ 
lid^en 9led^te§ ber ©toff für bie Söeurtl^eitung be§ red^tlid^en 
Snl^alt^ ber beutfd^en ©d^u^J^errfd^aft in ber ttjefentlid^en SSer^ 
mel^rung ber au^tpärtigen SBertüattung^aufgaben be§ JReic^e^. 
S)ie gemeinfante SSertretung in öölferred^tlid^er Söejiel^ung tft ein 
fo elementarer SBeftanbtl^eil jjebe^ ^rotectorate^, ha^ man biefe 
Sejiel^ung j^ifd^en ©d^u^gebiet unb SReid^ aU ben jum SBefen 
ber ©ad^e gel^örigen Äem biefeg SSerl^ältniffe^ bejetdE)nen fann, 
ber bie 93egriff§beftimmung ber beutfd^en ©d^u^l&errfd^aft beinal^e 
öottftänbig auffüllt. SBag außer biefent Äerne be§ SSerl^äItniffe§ 
an ©pecififd^em in biefem SRed^t^gebiete nod^ au^äufd^älen ift, ba 
muffen mir bie S)omäne beg ©taat^red^teg big in bie tiefften 
liefen plünbern, um nur einige SÄomente |)ofitit)en Snl^alte^ für 
biefeg SRed^t^üerl^öItniß ber beutfd^en ©d^u^l^errfc^aft gu Xage 
förbern ju fönnen. 

333ir tperben l^ier nur bann jur Slarl^eit über bie flüd^tigen 
@|)ecifica bei SRec^tlöerl^ältniffeg gelangen, tuenn ftiir bie Sigem 
t^ümlid^feiten be§ ©olonialbefifeel ber älteren ©eemäc^te bei 
SRäl^eren erörtern, unb ba^ Unterfd^eibenbe l^eraulgreifen, ba^ 
biefe Territorien gegen bie beutfd^en ©d^u^gebiete öoraul l^aben.^) 

tietten Unterfd^tebc^ leidster il^rc ßöfung finbet. ©cl^r inftructtö über bie 
Slufgaben ber Sßcrioattunö ift 2tmat}tv2 ßitteroturberid^t über ©artoct) in 
ber (5Jrünl^utMc^en8ettfd^rtft für^riöat* unböffentl ditä^t S.^b. IV.$ft. 
@. 753. 

®) ©tengel: 2)ie ^taat^^ unb böücrred^ttid^e ©tettung ber beutfd^en 
Sotonien unb i^re jufünftige SSerfaffung, S3ertin 1886, imSBerlagc he^ beut* 
fd^en ©otoniaberetn§, gibt fd^öparc S)atcn über bie gefrfiid^tlid^e ©nttoicfelung 
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16 ®tfter «bfd^nitt. UtUx bo« SBefen unb blc red^tlid^e ^atur 

S)cr ©olonialbcfit/ toic er ftd^ in Snglanb, ^oHanb unb granf:= 
tcid^ im Saufe ber Sal^rl^unberte J^erauSgcbilbet i)at, marfirt fid^ 
t)or SlHem aU ettoag 85efottbere8 baburd^, ba§ aUc^, wag ein 
Untcrtl^an au übctfceifd^em 33efi^ etxoxxbt, territorialer 3^^^^^ 
beg 2ÄutterIanbeg wirb unb ipso jure unter bie ^errfc^aft ber 
^eimatl^ggefe^e beS Occu:panten tritt. 3n (Snglanb gilt äberbied 
nod) ftaatgrec^tKd^ ber ©runbfa^, ba§ jeber (gnglänber fein 
^eimatJ^^red^t, too immer er im ÄuSlanbe fid^ aufl^äft, mit im^^ 
portirt unb jebenfan« für feine ?ßerfon nur nac^ englifd^em 
Siedete gerid^tet toerben fann. Ob nun btefe Salonicn toirflid^c 
Ärongebiete mit öoHfommen gteid^er SScrfaffung bei^ 3nlanbe§ 
werben, ober mittelft befonberer Sl^arterg bie Sefugni^ erl^alten, 
felbftftänbige SSerfaffunggat)t)arate ftd^ jured^tjulegen, baö änbcrt 
an ber territorialen SRebenftellung biefer Solonten jum 3Rutter* 
lanbe gar nid^t^, fie finb unb bleiben ein territorialer Qatoad)^ 
}um ^eimatJ^^Ianbe beg ©riuerber^ unb bel^nt fid^ bie ©ouöe^ 
rainctät be^ SRuttertanbeS ipso jure im öoßem SRage auf bicfen 
Sänberjutpad^g and. 

Slnber« in 2)eutfd^Ianb, »o ba^ Solonialrec^t ganj neu fid^ 
entttJidEelt, unb für bie territoriale SiebenfteHung folc^er über* 
feeifd^er ©rttjerbungen beutfd^er Untertl^anen ober (SefeQfd^aften 
jum ateic^e in ber SSerfaffung nod^ gar nid^tg oorgefel^cn ifi 
^ier mu§ angefic^t« ber ablel^nenben Haltung, toelc^e alle ma§* 
gebenben gactoren ber ©efe^gebung gegen bie Sbee ber 3n* 
cort)orirung biefer Sänbergcbiete in bag S^erritorium beg beutfd^en 
9ieid^eg an ben 2:ag legen, ber ®runbfa| fcftgel^alten werben, 
ba§ biefe Untertl^anen ober ©efellfc^aften mit il^rem Sänberertoerb 



bed englifd^en, frati^dftfd^en unb l^ottänbifd^en SoIonioIbefi^eiS. &an^ richtig 
bcmcrft ber SSerf äffet, bag ber jttitterl^ofte 3uftonb ber beutfc^en ©d^uj- 
gebiete auf bie ^auer nid^t befleißen Idnne. ^oS ^tid) ntüff e ©teOung nehmen 
unb öefejftd^ ougf|)red^en, toie biefe ©d^u Jgebiete in il^rer fünftigen Drganifatlon 
fid^ iu tntsoxdtln i^ahtn, ref^. tote bie Ausübung ber ^oi^eitiSred^te in ben 
©dEjuJgebicten befd^affen fein foff. 



Digitized by 



Google 



ber bcutfddcn ©c^uj^errlic^f dt. 17 

getreu dnti unciöUifirten, äu^Ianb BIctbcnben ©runbcompleEe^ 
toerben, für bcffen ßiöiltfation unb S'lcugeftaltung fte einjig unb 
allem felbft gu forgen l^aben, ba ba^ SRctc^ bie organifc^e SScr^ 
mengung biefe§ überfeeifd^en 3;erritortat6eft|eg mit bem 3?cicl^g== 
gebiete aug ®rünben t)oIiti[cl^er SSorfic^t big l^eute nod^ ablel^nt. 
aSir njürben nun bog SBefentlicI^e ber fjrage, bereu ÄlorfteHung 
ung befd^äftigt, in leichtfertiger SBeife iguoriren, toenn ttJir ber 
Unterfuc^ung an^ bem SBege gingen, toag benn bie beutfd^en 
Untertl^anen ober ©efeUfd^aften, toeld^e fold^e Sänbereien mittelft 
orbnunggmäjsiger Verträge öon ben eingebomen dürften acqui- 
riren, l^infid^tlic^ biefer nic^t 9ieic^glanb »erbenben Territorien 
für 9ie(§te ertoerben.') 

Seöor ttjir biefe grage beantnjorten, muffen ttJtr unS einen 
Keinen Sfcurg in'g ©ebiet beg mobernen SBöIferred^teg erlouben. 
2)ie comunis opinio beg l^eutigen SSöIferred^teg gel^t bal^in, bafe 
and) ^riöate, toenn nod^ bem ©taat^red^te il^reg ^eimat^g- 
tanbeg fein ^inberniB obttjattet, überfeeifd^en lerritorialbefi^ mit 
ben Slttributen ftaatUcf)er ^ol^eitgrecf)te erwerben fönnen, unb 
ba^er in SuSübung biefer ^ol^eitgrcrf)te ganj fetbftftänbig mit 
ber organifc^en (Sinrid^tung biefer il^rer 9?ieberlaffungggebiete 
öorgel^en fönnen.®) (Sg mürbe biefe groge im engtifd^en ^on^ 



') ©ornl^af: 5)ie tofänge htS beutfc^en kolonial «« ©taatSred^tei^ im 
^rc^tö für öffentlid^eS SRed^t üon Dr. «poul 2ahan\> unb Dr. gdtj ©törf. 
II. S3b. 1. |>cft. 2)tefc SJlonogrop^ic neueren 2)atuin§ fam nn^ mitten bei 
ber Strbeit in bie^dnbe, unb l^aben wir fie mit fjreube begrüfit, l^offenb in 
berfelben SBegeäeid^en für bie SBonberung in bie bunflen ^Regionen unfereS 
@egenftanbe§ ju pnben. ßeiber l^at ftd^ biefe Erwartung nid^t beftätigt, benn 
fo fd^äfebar bie Slrbeit ift, ^ai ber SSerf affer bod^ bie Äernfrogen, um bie t2 
ftd^ hti bicfem ®egenftanbe l^anbelt, ntd^t mit genügenbcr ©d^ärfe jur a)i8' 
cuffion gebrad^t. 3)ort too if^rn ber ©toff ©d^toieriglcitcn bereitet, begel^t er oft 
orge ©ewafttptigfeiten, um feiner öerfel^Iten 5lnfd^auung greunbe ju ge» 
tt)inncn. SBir fommen auf bie fünfte fpäter jurüd, »o uni8 bie WAtit bei 
Söfung ber ©arbinalfrogen biefeg Sied^tigöerl^äftniffe« üollftänbig im ©tidbe lägt. 

*) 8ö|)fl: a. a. 0. n. S3b. §. 201, fagt über bie ©rwerbi^arten ber 
■ilSann, bie bcutfc^e ©c^uö^crrltc^feit. 2 
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18 ®rftet Stbfc^mtt. Ueber ba^ Gefeit unb bte red^tltd^e yiatui 

tätige bei bem fjall Dücrbcdf fcl^r etngcl^cnb üenttUrt, wo bic 
©tttigfcit bcg Saufücrttageg, mit todc^cm DöcrbcdE feinen 93c* 



^o^eitöred^tc: ^a bo3 Seftel^cn einer ©taatögeioalt an jid^ vernünftig unb 
barum abf o(ut rec^tlid^ ift, fo ift iebe ^»erbung ober gefd^id^tltd^e @nt« 
ftel^nng berfelben red^tlid^, weld^e nid^t mit einem älteren nod^ nid^t erlof dienen 
©ouberainetätiSbefi^ im 993iberf:prudbe ftel^t. Sotoeit alfo bie eingebornen 
Surften bei bem Serfaufe ber ßänbcreien bie toefentlid^en §o]^eiti5red^tc mit 
berftugern, fann gegen ben 9ied^ti^ilbergang biefer ^ol^eitiSred^te an bie ^ül^rer 
ber fiberfeeifd^cn Untemcl^mungen nid^tS etngetoenbet toerbcn. 3)a jebe ge* 
fd^id^tUd^ beftel^enbe @ouberainetat infolge beS Xerritorialbefi^eg ftd^ al^ 
eine SRec^tStoirfung M |)oIitifd^en Sefifei? b. 1^. ol3 STuSfluß ber gtinel^abung 
beg jur ©ilbung eines Oemeintoefen« beftimmten Territorium^ ober nad^ ber 
Terminologie be§ germanifd^en ^tä)US a\& ,,® entere'' fid^ barfteQt, fo fann 
man fagcn, bie beutfd^en öefeKfc^aften l^aben auf bie erfauften Sänbergebiete 
nid^t blo6 im ^rioat*, fonbem auä) im öffentUd^*rec^tIidE|cn @inne bic „ÖJeioere^ 
em»orben. ^er %3ortfaut ber ©c^u^briefe, n^eld^e ben ^efettfd^aften auS^ 
gefertigt würben, unb beren Snl^alt baburd^ boHe ?Red^tgfraft erl^alten l^at, 
hai bie beutfd^e ^efe^gebung hti ^rtaffung beS neuen (S^efe^eS über bie @in« 
rid^tungen ber Sted^ti^^Pege in ben ©d^u^gebieten fid^ auf biefe Emanationen 
ber SRcid^ggeioatt ftüfrt, agnoScirt biefe öffentlid^ * red^tlid^e ^etoere, inbem 
bie beutfd^e 9ieid^igregierung unter ber ^ebingung, bag bie (SefeUfc^aft eine 
beutfd^ bleibt, fetbe ermdd^tigt, aQe an& ben borgelegten SSertrdgen mit ben 
eingebornen gürften fliegenbcn SRed^te rücffid^tüdEi ber ®eric^t§bar!ett im eigenen 
S'lamen aui^äuüben. 2Bir laffen ben SSortlaut jweier biefer ©d^ufebricfe, nad^ 
beren SRufter bie übrigen auiSgefertigt toorben ftnb, ber SBid^tigleit bei^ @(egen« 
ftanbeig wegen l^icr folgen: 

Äaifcrlid^er ©döu^bricf 
für bie ®efcllfd^aft für beutfd^c ©olonifation. 

393 ir mti)tlm, bon (Sottet OJnabcn 3)eutfd^cr Äaifcr, ^önig bon 
^reugen ic, tl^un funb unb fügen l^iermit ju wiffen: 

Slad^bem bie berjeitigcn SSorfiJenben ber „ßJefettfd^aft für beutfd^e 
©olonifation'S Dr. (Siarl ^eteriS unb Unfer Äammerl^err fjeliy, Öraf S3e^r* 
Sonbelin, Unfern (Sd^uf für bie ©ebietäertocrbungen ber ÖJefeöfd^aft in Dft* 
afrifa, weftlid^ oon htm SReid^e be§ ©ultanS bon Sansibar, augerl^olb ber 
Oberl^o^eit anberer 3JJäd^tc, nod^gefud^t unb Un« bie bon befagtem Dr. (Jorl 
^eterig junödEift mit ben |>errfd^em bon Ufogara, 9iguru, Ufegu^a unb Ufami 
im 9iot)cmber unb 2)pccmber b. 3. obgefd^toffenen SSertröge, burd^ weld^e il^m 
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|)cr beutfd^cn ©(fju^l^errnd^fcit. 19 

ft^ ouf bcr Snfcl 93ornco ctnfc^HcBIid^ bcr if)m t)on bcn eingebornen 
gürftcn jugeftatibcncn ^ol^eitötcd^tc an eine engltfd^c ©efettfd^aft 



biefe ®cbietc für bic bcutfd^e ©oIonifation^gefcHfc^aft mit bcn SRcc^ten ber 
OanttSf^of^tit abgetreten toorben finb, mit bem ^nfud^en vorgelegt l^aben, 
biefe (SJebiete unter Unfre Dbcrl^ol^clt ju [teilen,, fo beftdtigen 83^ir l^iermit, 
ba6 2Bir biefe Dberl^ol^eit angenommen unb bie betreffenben ÖJcbiete, öor* 
bel^altlic^ Unfrer fotfd^ltegungen auf ®runb toeiterer un$ nad^jumeifenber 
toertragSmägiger ©rttjcrbungcn ber ®efellfci^aft ober il^rer SRed^t^nod^f olger in 
jener ©cgenb, unter Unfern Äaifcrlid^en ©d^uj geftettt l^aben. 

SS^ir t)ttitif)zn ber befagten ®efel[fd^aft unter ber ^ebingüng, \>ai fie 
eine beutfd^e ©efettfd^aft bleibt unb bog hk aJfMtglieber beS DirectoriumS ober 
ber fonft mit ber Leitung betrauten ?ßcrfonen SCngel^örige bei8 Deutfd^en 
fReid^e^ finb, \otok ben 9^e(^tjSnac^f olgern biefer @(efellfd^aft, unter ber gteid^en 
^orauigfe^ung, bie ^efugnig jur ^u^übung alKer auS ben Uni^ Vorgelegten 
Verträgen fliegenben 9fled^te, einfd^tießlid^ ber ©erid^t^barfeit, gegenüber ben 
^ingebornen unb ben in biefen (S^ebieten fic^ nieberlaffenben ober ju ^anbet^« 
unb onbern gwecfen fid^ auf^altenbcn STngel^örigen be§ 9leid^§ unb anberer 
^Rationen, unter ber Slufftd^t Unfrer ^Regierung unb oorbel^altlid^ weiterer 
üon Uni^ 5u ertaffenber $lnorbnungen unb (Ergänzungen biefeiS Unfrei^ Sd^u^« 
briefei^. 

gu Urfunb beffen ^ahzn wir biefen ©d^ujbrief ^öd^fteigenl^änbig ooö* 
§ogen unb mit Unferm Äaiferlid^en Ignfiegel oerfcl^en laffen. 

begeben ©erlin, ben 27. gebruar 1885. 

(L. S.) (gej.) Söil^elm. 

\>. öiigmardf. 
Äatferlid^er ©dEjutbrief 
für bie !Reu*®uinea*®om^agnie. 

2öir SBiD^elm, öon &ottt^ ®naben 3)eutfd^er Äaifer, ^önig öon 
^reugen ic, tl^un !unb unb fügen hiermit 511 toiffcn: 

S'lod^bem 2öir im Stuguft 1884 einer ®emeinfd^aft toon Sieid^gängcl^arigen, 
toeld^e injttjifdEien ben S'lamen „S'leu'^uinea^Som^agnie" angenommen l^at, 
für ein üon berfetben eingeleitete^ ©olonialunterne^men auf Snfcigcbieten im 
wefttid^en Xl^eile ber ©übfee, toeld^e nid^t unter ber Dberl^ol^eit einer anbern 
^ad^t [teilen, Unfern ©d^uj öerl^eiBen l^atten; nadEibem biefe ©ompag nie burd^ 
eine üon i^r auggerüftete ©j^cbttion in jenen Gebieten unter ber ©ontrole 
UnferS bortigen ©ommiffarS ^afen unb ÄüPenftceden sum S^tdt ber ©ultur 
unb 5ur ©rrid^tung oon ^anbel^niebcrlaffungen erworben unb in S3efi& 

2* 
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20 ®rfter Stbfd^nitt. Ueber bog SBcfen unb bie red^tlid^c Sßatur 

üeröufeerte, mit bcr Scl^auptung angegriffen tt)urbe, ba§ ^riöate 
nad^ ööHerred^tlic^cn Segriffen Sänbercien in nic^triöilifirten 



genonttnen i)at, unb bemnäd^ft ouf Unfern öcfel^I btcfe ©ebiete burd^ Unfre 
Ätic0gf(f|tffe unter Unfern «Sd^ut gefteHt ttjorben finb; nadEibem bie betben 
bcutfd^en §anbel)8^äufcr, toetd^e in einem Xl^eile jener Oebiete fc^on frül^cr 
Sactoreien errichtet unb ÖJrunbeigentl^um erworben Italien, ber ©om^ognic 
beigetreten finb, unb nad^beni bie ©ontpagnie, red^tlic^ vertreten burdEi Unfern 
@el^einten (S^ornnterctenratl^ ^bolp]^ t)on ^anfemann, nunmehr angezeigt ^at, 
bag fie e« übernel^me, bie jur görberung beS §anbetö unb ber »irtl^f ^aftlid^en 
S^utbomtad^ung be3 QJrunbei^ unb 33oben5, f owie jur ^erftcttung unb 93efefH* 
gung cine§ frieblid^en SSerfel^r^ mit ben ©ingebornen unb ju bereu ©tüitifirung 
bienlidEien ftaatlid^cn ©inrid^tungen auf tl^re Soften ju treffen unb ^u erl^alten, 
aud^ bamit ben Eintrag toerbunben ^at, bog il^r jur ©rreid^ung biefeiS Sw^cdfc^ 
burd^ einen ^aiferlic^en <&d^u(brief haS 9ied^t jur ^ui^übung lanbeS^ol^eit« 
lieber ©efugniffe unter Unfrer Dberl^ol^eit jugleidEi mit bem auigfd^tieglid^en 
^td^i, unter ber Dberauffid^t Unfrer 9iegierung l^errenlofei? Öanb in öefife 
ju nel^men unb barüber ju üerfügen unb SSerträge mit \>tn ©ingebomen 
über ßanb unb ©runbbercd^tigungen objufc^Iie^en, toerltel^en werben möd^te: 
So betoiKigen SBir ber SReu^^uinea-Kom^ognic biefen Unfern ©d^u^brief unb 
beftötigen hiermit, bo6 9Sir über bie betreffenben ßJebtetc bie Öberl^o^eit 
übernommen l^aben. 

Sngleid^en üerleil^en fBxx ber befagten (S^omipagnte, gegen bie ^ttp^iä)* 
tung, bie toon il^r übernommenen ftaatlid^en ©inrid^tungen ju treffen unb ju 
erl^olten, aud^ bie Soften für eine au^reid^enbe IRec^ti^ipftege ju beftreiten, 
l^iermit bie entf|)red^enben SRed^te ber ßonbeg^ol^eit, jugteic^ mit bem oui^* 
fc^Iieftftd^en Siedet, in bem ©d^ufcgebiet l^errenlofeiS ßanb in SBefife ju nel^mcn 
unb barüber ju oerfügen unb SJerträge mit ben (Singebornen über ßanb 
unb (Srunbbercd^tigungen objuf daliegen, )>k^ attc§ unter ber Oberauf fid^t 
Unfrer 9legierung, »eldEie bie jur SBal^rung frül^erer Wolter» orbencr ©igen* 
t^umi^red^te unb jum ©d^u^ ber ©ingebornen crforberlid^en öeftimmungen 
erlaffen toirb. 

^ie Orbnung ber 9ied^tS^fIege, fowie bie Siegelung unb ßeitung ber 
SSejiel^ungen jwifc^cn bem ©d^ufgebiete unb ben fremben Siegierungcn bleibt 
Unfrer 0iegierung öorbcl^alten. 

SSir oerl^eigen unb befel^Ien l^iermit, ha^ Unfre 33eamten unb Dfficiere 
burd^ ©d^u( unb Unterftü|ung ber @efeQfd^aft unb il^rer ^Beamten in alten 
gcfe^Udfeen 2)ingen biefen Unfern ©c^u^brief jur 5lugfü^rung bringen werben. 

2)iefen Unfern ^aifcrlic^en ©c^uftbrief gewähren 3Bir ber SRcu^^^uinea* 



Digitized by 



Google 



t)ex bcutfd^en ©d^ujl^errlid^fctt. 21 

Territorien fammt ben baju geprigen ^ol^eitöred^ten nie für 
^id), fonbern nur für il^ren SRutterftaat erwerben fönnen, bal^er 
Döcrbedf jur SSeräufeerung be^ betreffenben 5Befi|c§ induftüe ber 
behaupteten ^ol^eitgtec^te ntd^t bered^tigt njar. 9Ran entfd^ieb 
fid^ für bie ©iltigfeit be^ biegfälligen ^miföertrage^ unb gab 
bamit ba^ für bie Seurt^eitung ber red^tlid^en Siatur über= 
feeifd^er ©c^n^l^errfd^aftgöerl^ältniffe pd^ft »id^tige ^rinci^) ju, 
ba§ ^ßriöate ^infid^tUd^ be^ il^nen öon ben eingebornen dürften 
veräußerten Sßieberlaffung^gebiete^ nid^t btoJ5 für ba§ (Sigent^um 
an benfelben, fonbern aud^ für bie il^nen gleid^jeitig übertragenen 
$o^eit§red^te öolle t)erfönli(§e giec^tsfäl^igfeit ^aben.*) 3)ie 



^ompaQuit unter ber ^ebingung, hai biefelbe biiS f^äteften^ ein Sal^r t)om 
l^eutigen Xage ah if)xt red^tüd^en Ser^&Itntffe nad^ Wla^qaht ber beutf(^en 
(^efeje orbnet, ba^ bie SJWtgtteber il^re« SJorfitanbeS ober bie fonp mit ber 
Settung betrauten $erfonen ^(ngel^drige beS 3)eutfd^en ^tiä^tS ftnb, unb 
unter bem SSorbe^alt fpäterer (Ergänzungen biefei^ UnferiS @(^u(briefei9 unb 
ber öon Unfrer Slegierung ju fetner 5lu8fü]&rung ju erlaffenbcn Scftimmungcn, 
fotoie ber in STui^übung Unfrer Dber^ol^eit über haS ©c^u^gebiet ferner a» 
treffenben ^norbnungen, ju beren Befolgung bie (S^om^agnie bei ^erluft btS 
tCnfprud^S auf Unfern ©d^ufe üerpflid^tet ift. 

3u Urlunb beffen l^abcn SBir biefen Unfern ©c^u^brief ^ac^fteigcn* 
l^änbig üottsogen unb mit Unferm ^aiferUc^en Snfiegel üerfel^en laffen. 

©egeben ©ertin, ben 17. gRoi 1885. 

(L. S.) (gesO SBil^cIm. 

ö. S3i3mard. 

^) ©tengel a. a. 0. meift auf bie @r!(ärung ht» ^ttome^ (S^eneratö 
©ir $enri gameg l^in, toeld^e bcrfelbe am 17. SJlärj 1882 über biefen (Segen* 
flanb in ber ©ijung bc5 Unterl^aufcg ah^ab unb bie bal^in lautete: 3)iefc 
Siechte pnb ber ®efellfd^aft abgetreten worben unb tourben in rec^tdgUttger 
Sßeife (gigentl^um berfelben. ^aä) bem toa« gefd^el^en ift, »äre eg afö ein 
^ct reiner (S^onpcation ju be^id^nen, menn bie 9iegierung ber ©efeUfd^aft 
bie bon tl^r emiorbenen Siechte l^&tte entjiel^en »oHen. @benfo fagte ©lab« 
ftone in berfelben Unter^auSfi^ung : 3)er8fretbrief, ben wir ber ©cfeKfc^aft 
gaben, l^at il^r fein einzige« 9led^t übergeben, bag fie nic^t bereite burd^ 
einen red^tSgilttgen 2:itel ertvorben l^atte. 

5lngefid^ti3 biefer autoritatibcn ^feugerungen ber englifdEien Äronjuriflen 



Digitized by 



Google 



22 erftcr Slbfd^ntlt. Ueber bog S3?cfen unb bie rcd^tUd^e SRatur 

engtifd)en Suriftcn befräftigtcn in bcr bie^fäHtgen SSer^anblung 
bie ßegolität ber ©rtoerbung^art bicfer Siedete unb lonn man 
alfo, loenn fc^on engüfd^erfcit^ gegen bie Xl^eorie ber @rtoerb= 
barfeit folc^er öffentüdEier SRec^te ad personam ber betreffenben 
^riöaten fein Sintoanb erhoben tt)irb, mit öoHem Steckte fagen, 
bafe bie opinio communis im SSöIferred^te l^ente für ben @a| 
fprid)t: Sluc^ ^riüate, eg mögen Snbiöibuen ober ©efeUfd^aften 
fein, fönnen in überfceifd^en ©ebieten Sänbereien mit ben Ättri^ 
buten ftaatüc^er ^ol^eit^rec^te ern^erben.^^) 9?acf)bem mir nun 
bicfen SSorberfal ertüiefen ju ^aben glauben, gelten »ir an bie 
Unterfud^ung ber «Hauptfrage unfereg X^ema^: SEBeld^e ©teüung 
nel^men bie öon ben eingebornen gürften burd^ beutfd^e Saufleute 



fonn bei ber ücrtroö§niä6t0en (Srtperbuttö überfeeifd^er Territorien über bie 
gragc, ob bie an bem ^Territorium l^aftenben ^ol^eitSretfite on bie ©rtoer* 
ber mit übertragen werben, too^l fein 8^»^*^^ obtoalten. Wlari Wnnte ben 
0iec^tgtitel für biefe ^ol^eit^rec^te nur in bcr Slid^tung beanftönben, ha^ man 
fogt, bie eingebornen gürften üben bie ^ol^eitgred^te ni(f|t im Sinne ber cit)i* 
lifirten (Biaaitn au§ unb ge^en alfo, ba IRiemanb mel^r SHed^te über* 
trogen fann aU er felber i^ai, nit^t atte jur (ginrid^tung eine« ©emeinwefeni^ 
ciüilifirter 9?otur nöt^igen ^ol^eitigred^te an bie Unternel^mer über. 2)agegen 
mu6 crtoibert toerbcn, ba6 in oHen SSerträgen bie Qualität ber ^ol^eitigrec^te, 
»elc^c übertragen werben, boburd^ feftgeftettt wirb, bog man fi^ auf bie 
©Ölungen be§ beutfd^en ©toot^red^teS beruft unb bog man fd^on be^l^olb, 
um fünftige d'leclomationen ber fd^worjen (S^ontra^enten ju üermeiben, bie 
groge, »oiS man für Siedete unter ben miterworbenen ^ol^eit^rec^ten »er* 
ftanben wiffen Witt, nid^t offen lägt. Ob nun bie nod^ ben ©Ölungen be« 
beutfd^en ©toatörec^teiS tojirten Unb jum 93egriffe eine« jeben ©toot^wefeni^ 
gel^örigen ^ol^eit^red^te öon htn eingebornen Surften ausgeübt würben ober 
nid^t, bog ift üolffommen gteid^giltig, für bie Erwerber werben fie lebenbig, 
wenn fie mit bem S93iUen, ein ftootlic^eg ßJemeinwefen p fd^affen, tl^otfäd^Iid^ 
jur ^ugübung fommen. 

^^) ©tengel 0. 0. D. ^ie JJroge ift oud^ f später onlöglid^ ber (&u 
Werbungen, Wel(^e bie Association internationale africaine im (S^ongogebiete 
mod^te, t)on bem engUfd^en 0ied^t«ge(e]^rten Xraöer« Xtoij^ unb cbenfo öon 
®. be Soöele^e erörtert unb bejo^t worben. ©ie öerwiefen beibe, obgefel^en 
t>on äUeren Seifpielen, auf ben gfoU Oüerbrdf. 
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ober ©efcQfd^aften orbnunggmä^ig erfauften, bcm Meiere mä) 
ber aScrfaffung md^t incott)orirtcn fiänbergcbtetc in ftaaWrcd^t^^ 
lieber SBcjicI^ung bcm SRcic^c gegenüber ein? ober beffer gefagt: 
3n toetd^cn 9iic^tungen beljnt fid^ bie ©ouöeroinetät be§ 2)eutfd^en 
9ieic^e§ mit ber SBirfung auf bie ©c^u|gebiete an^, ba^ biefe 
Sierritorien aU unter ber ^errfd^oft be§ 2)eutfd^en 9ieid^e§ ftel^enb 
betrachtet »erben fönnen? SBir jagen ^errfd^aft, tüeil l^ier nid^t 
blog ba§ 9ied^t ber @efe^ge6ung, fonbern auc^ ba^ Stecht ber 
aSoHjug^getoalt be^ 2)cutfd^en SReid^e^ in i^rer äntoenbbarfeit 
auf ben fraglid^en ®oIoniaIbefi| genau geprüft werben muß. 

@o alt alg bie 2)octrin beg ©taat^red^te«, f o alt ift aud^ ber 
Streit über bie grage, toa§ benn eigentlid^ ber Snl^alt ber @out)e= 
rainetät ift. S)ie ©inen jerblättern ben 3n^alt berfclben in eine 
3»affe öon Atomen unb »oHen aUe mög^id^en gacultöten beg 
©taatgoberljaupteg mit bem glittergetoanbe ber ©ouoerainetät au^= 
ftatten, bie Slnbem legen bie SIemente ber ©ouüerainetät in 
mehrere ^auptrec^te jufammen, au^ benen bann alle^ ba^, toai 
bem ©taat^oberl^auptc an 93efugniffen jufommt, gefolgert tt)erben 
muß.i^V 



") munt\ö)ü: 3)eutfc^e ©taotgle^rc, Sßörbltnöcn 1880, fd^Ubcrt im 
©o^itcl: Unterf(f|cibunö ber öffentlichen ÖJetoaltcn, ^iftorlfd^ bie fd^tocre Page, 
ttjc^e bie 3uriftcn öon jel^cr mit ber Slnattjfc bei8 ^td)tt^ ber ©ouüeratnctdt 
fiatten, »ie fort unb fort ber Sn^alt berfelben ftrcitig toar unb »ie man ju 
oberft bod^ nur ^wifd^en ber äugcrn unb inncrn ©cite berfelben unterfd^eiben 
!ann. 9ficpräfentation nad^ STugen unb Wit^ ttai? ben SScrfel^r bei8 betref* 
fenben ®cmeintt)efcn§ mit ben anbern SD'Mtgliebcrn ber SJöIferfamilie ju regeln 
berufen ift: ^leujere ©ouöcrainctöt, §errfd^aft über bie innem 5(ngelegcn* 
l^eitcn, ßJefeftgebung, SJerwaltung unb 0itd^teramt: Snncre ©ouberoinetdt. 
@d^on hk SRömer l^aben biefe Unterfd^eibung nie ignorirt unb toax bei il^nen bad, 
was SJlontei^quieu in feiner Xl^eorie ber ©taatiggewatten jum ^u^brude brachte, 
in ber ßinie ber innem ©ouöerainetät burd^ bie fjunctionen ber legislatio, 
be§ Imperium unb ber jurisdictio forgfatttg unterfd^ieben. 3)ie «Sd^eibung 
ber ^ol^eitSred^te in mefentlic^e unb untoefentftd^e wirb ettoaS ju platonifc^ 
üon ben ©toatiSredEitiglel^rern boju benüft, bie fogenannten nufboren ^ol^eitS* 
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D^ne un§ in eine 3)e6atte über bie ©d^matiftrung ber 
jutn ^Begriffe ber ©ouöerainetät gel^örtgen ^ol^ettötec^tc einju^ 
laffen, erfd^eittt ung ber aBfotute ßl^arafter be§ Sted^teS ba§ 
SEBefentKd^fte an ber ©ouöerainetät, bafe fie alfo, fottjeit t)on 
il^rer ^errfd^aft gegebenen %aUc^ bte SRebe fein fann, fotool^I in 
ber Sinie ber ®efe|gebung alg ber Sfecutiöe einen öon jjeber 
anbern SÄad^t unabl^ängigen SBiUen jum Slugbrnde bringen fann. 
Äeine§tt)eg§ glauben loir aber, ba^ bie ©ouöerainetät aU fotd^e 
jerftört »irb, tüenn öon bem 3nbegriffe aKer in ber ^erfon beg 
®taat§oberl^au|)te§ aU folc^en fid^ concentrirenben ^errfd^er^ 
redeten eingelne biefer SRed^te unauSübbar finb, n^eil bie SSorauö^ 
fc^ungen ju il^rer Set^ätigung nid^t öorl^anben finb.^^) 

redete in tl^rer ftaatigrcd^tttd^en ^cbcutung ju bcötabiren. 9Bir möd^ten feigen, 
tüte ber ©toot l^eute ol^ne bie SRcgatien unb ^eintfaH^red^te (fiel^e ©ifenbal^n* 
l^ol^eit) beftcl^en fönntc, ober nur für einen Pfennig ©rcbit genießen würbe. 
^«) ßabanb: ^a§ ©taatigred^t m 2)eutfd^en 9leid^e§, Tübingen 1876, 
gibt eine intereffantc Ueberftd^t ber ©ontroöerfc, wie im öunbe§ftaate bie 
gfrage über bie 2:]^eitbarfeit ber ©ouöeratnctöt gu bel^anbeln ift. SSir !önnen 
bicfen SJleinungSfrieg jtotfd^en bem S^erfaffer unb onbcren Äortjpl^öcn be§ 
beutfd^en ©taatöred^teig, fo inöbefonberc mit SBaifc/ ^acnel unb ÖJeorg Wtat^tx, 
l^ier nid^t bertoertl^cn, »eil t^ ftd^ bei ben ©d^ujgebieten um ein Territorium 
l^anbctt, toeld^eiS eben in gar feinem toerfoffungiSmäSigen ©onncj mit bem 
Sieid^e fielet, wie t^ hti ben ©injetftaoten, ou§ benen ber bcutfrfie 33unbcg* 
ftoat befte^t, ber Satt ift. SBir muffen bie Srage über bie ^^eilborfeit ber 
©ouöerainctät lebiglid^ nad^ bem gegenftanblid^en Ignl^otte berfclben in (Srörte* 
rung jiel^en unb bo fommen wir auf ben ®c^Iu6fo|, ha^ bei ber beutfd^en 
©d^uj^errlid^feit einjelne |>o]^eiti^rec^te mit öoKer ©ouberainetöt bem Steid^e, 
anbere aber ebenfolfö mit üoKer Unab^öngigfeit ben ©d^utgcbietöterwattungen 
juftel^en. SBir möd^ten übrigen^ glauben, baß wir ber SBal^r^eit nid^t ju 
weit au§ bem SSege gelten, wenn wir be]^au|)ten, ba^ ba§ SBerl^ältnig jwifc^cn 
bem beutfd^en Sieid^e unb ben ©in^elftaaten l^infid^tlid^ ber ben legieren jur 
öottftänbig unabl^öngigen 5lugübung borbel^oltenen Sleferbatred^te eine fd^Ia* 
genbe Sle^nUd^feit mit bem SBerpItniffe jcigt, weld^eS wir in ben ©ejiel^ungen 
ber ©d^ugmad^t ju ben ©d^ujgebict^berwaltungen erbHden. §ier wie bort 
finb bem Sleid^e Xi^tiU ber ©ouöcrainetftt jur alleinigen ^lu^übung juge* 
wiefen, unb anbere Steile berfelben ben ©injelftaatcn, refp. ©d^u^ebieten 
üorbel^altcn. 
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333ir toerbcn bcifptetettJcife ben SWad^tüct^ liefern, bog unge^ 
achtet bte 9ietc^§gettjalt in öoKer ©ouücrainetät bie t)ötferrecl^t:= 
lid^en SJejtel^ungen ber ©d^u^gebietc gegen anbete Staaten ju 
leiten unb ju regeln berufen ift unb ballet bag ©c^ufegebiet öon 
ber nadEi Singen ^in in SBirffamfeit tretenben ©ouöerainetät be^ 
2)eutfdE|en SReid^eg förnilid^ burc^tränft ift, bie fouöeraine SRad^t 
beg S)eutfcl^en 9leic§e^ mit il^rer meritorifc^en @efefegebung§== unb 
aSonjug§gett)att in ber Sinie ber inneren Slngelegenl^eiten ber 
©d^ulgebiete mangefö territorialer Sinl^eit ber ©d^u^gebiete mit 
bem SReid^gförper nid^t jur Setl^ätigung gelangt, ba^ fie aber 
tro^bem ungeachtet ber fd^einbaren Slbtöfung eingelner ©(emente 
ber ©ouöerainetät nad^ ben SRid^tungen il^rer 5Betl^ätigung§mög= 
tid^feit in öoHer Sntenfität jur ©ntfaltung gelangt^®) 

geftl^altenb an bem ©ebanfen, ha^ bie ©runbnatur ber 
©ouöerainetät, bie 2lbfo(ut^eit il^re^ 3Befen§, baburd^ nid^t leibet, 
»eun fie aud^ nad^ einjelnen SRid^tungen nid^t jur Set^ätigung 

*3) gcHtncf: %k Se^re ton ben ©taatgücrbinbitnöcn. SÖSicn 1882 
fagt ganj rid^tig bei ber fftoge über bie Xl^eilbarfeit ber ©outoeratnctdt, 
ba6 in ben SBejiel^ungen be^ SBafattenftaateg jum obcrl^errlirfien, bc3 ©Üeb* 
^aait^ im S3unbeigftaote jur ©cntrotgewalt offenbar eine X^eilung ber l^öd^* 
ften ftaatUd^en "Sllaä^t borjuliegen fd^etnt, bag aber bamit bai^ $nnci^ ber 
Unt^eilborfeit ber ©outoeratnctät aU (^runbt^ipug einer normalen @taat§* 
getoalt nicfit jerftört toirb. 3)ie Igurtgpmbcnj l^obe hit Aufgabe nid^t nur 
ftobife, fonbem aud^ toorübcrgel^cnbe irreguläre Slec^tgöerl^ältniffe ju erflären. 
SJlit gettjol^ttter ©rünblid^feit fd^itbcrt ber ^erfaffer attc kämpfe, toeld^e in 
ber Xl^eorie über ben begriff ber ©ouücrainetät biSl^er gcfül^rt worben ftnb, 
unb weift barauf ^in, baj bie norbamerüonifd^e Union bag intereffantefte 
©treitobicft l^inftd^tlid^ biefer fjrage öon jel^er gebilbet ^at. ©r erwäl^nt aud^ 
bie 5lnfid^ten SB^caten'g unb ^aUtd'§, m^t bel^au^Jten, bog bie öölfcrred^t« 
Ud^e (&out)eratnetät ber einzelnen Union^ßaaten jerftört, bie ftaatöred^tlid^e 
aber erl^alten geHieben ift. SBarum foff biefer Unterfd^ieb in bem SBefcn 
ber ©ouüerainctät nid^t feftgel^attcn toerben, nad^bcm bod^ erfl bie öölfer* 
red^ttid^e ^(nerlennung eine§ ©taateS bie iJirmo be^felben ju einer öoKftdnbig 
foutoerainen mad^t. SBir gtouben bal^cr, bog ber SSerf affer bei feinem ^ro* 
tefte gegen bie 2:^eilbar!cit bciS SBegriffeS ber ©ouüerainetät auf ba3 öößer* 
rec^tlid^e Clement in htm SBefen ber ©ouöerainetät ju tocnig ÖJeioid^t legt. 
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fommt,^*) nrirb bo§ Silb i^reö ©eltimgsbercic^cS für bie ©c^u|= 
gebiete bann am fc^ärfftcn ^eroustreten, toenn toit üon ben äußeren 
Sejiel^ungcn ber @c^u^ebtete, bie mit jenen beö Keic^Sgebietes 
öottftönbig tiermengt finb nnb in biefer Sermengung aut^ gegen 
anbere Staaten t^re gemetnfame Se^anblung finben, abfeilen, 
nnb nnfem S5IidE nnr anf ba§ innere Seben biefer Sierriiorien 
wenben. SBir l^aben in biefer äKc^tnng gejeigt, bajj bie Untere 
nel^mer mit bem Sigent^nm an bem Territorium anc^ bie jur 
©tabßmng eines ftaatUc^en ©emeintoefenS not^toenbigen ^ol^eitS* 
redete erworben ^aben nnb baß ba^er biefen %üf)tttn ber be=^ 
treffenben überfeeifd^en Unternehmungen ober ben fid^ etabliren^ 
ben ©efellfd^aften bie red^tli(^e 2RögK(^feit gegeben ift, ®nrid^== 
tnngen in ben ©c^u^gebieten ju treffen, bit biefe ®ebiete nad^ 
nnb nac§ ju ftaatlid^en ©emeinwefen emporl^eben toerben, mit 
einem SBorte, baß ein autonomer (SntwicfelungSgang biefer 
Sänbergebiete burc^ bie gefd^affcnen Xl^atfac^en angebal^nt ift.^®) 



^*) Suplaiibel: Sörberation ober S^eatunion 3E8ien 1870 toeifi in 
feinem ^amp\z gegen fjifc^l^of ouf bie SSerfc^iebenl^eit ber Sunbej^ unb (£on* 
tonal^Souüeratnet&t in ber ©d^toeij l^in. gfür unferen 3^^ genügt t» ju 
fonftattren, bai in ber Sc^toei^ bie ©onüerainetot be^ ^unbeS nur auf bie 
odlferrcc^tUci^e SSertretung ber einzelnen ©ontone unb getoiffe 9ieferöatred^te 
ftd^ befc^rdnft, boneben aber in ber ßinie oKer übrigenl®egenpänbe ber ÖJe* 
fefgebuug unb SSertoaltung bie ©antonal-Souterainetot in tootter SSirffam* 
feit fte^t. 

^^) ßentner a. a. D. gibt eine ^)ragmotifc^e 3)arficttung ber berfd^ie* 
benen ^rtoerb^titel für colonialen Sünberbeftl unb tt)ill mit ^(untfd^Ii an 
ftaatenlofem ßanbe \>xz ©ebtetigl^ol^eit nur bur^ ©efijnal^me bon 6eite einer 
beftimmten ©taat^gemalt julaffen. ©r fagt unter ber Sfhibrif Occupatio 
bellica: 9?ur haS 2an\>, nur ber ^^fifc^e ©oben, ouf mld)tm ber @toot 
ober bie SJoÜ^genoffenfc^aft ejiftirt, !ann naturgemäß occu^irt »erben, nid^t 
oud^ ber ©toot felbfi ober bie ©taatggewalt, toaren fte and) noä) fo primitio 
unb unentttJidelt. 3)ie 33emad6tigung ber festeren ofö burd^ouiS nid^t occu- 
ipotionigfäl^ig begrünbet gor fein ©igentl^um unb fann rec^tli^ unter feine 
anbere Kategorie geftettt toerben, aU unter jene ber SSertooItung. gcrncr 
fagt ber Sßerfoffer unter ber 9hibrif Occupatio colonica, bog ber occupotion^«» 
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@§-tt)irb bcrfclbc ntd^t nur burc^ §tblel^nung bcr gncorporirung 
biefcr ©cbtctc in ba^ SRctd^ggcbict, fonbcm aud^ bei jeber 
(Sclcgcnl^cit burc^ augbrücflid^c Sfncrfcnnung bc§ ben @d^u|== 
gebieten juftel^enben öoDen @elbftbeftimmung2recl^teg öon Seite ber 
ma^gebcnben legislativen gactoren ber JRetd^Sgettalt autoritatiö 
ratificirt. 2Bir bertoeifen l^ier nur auf bie ein ganjeS ?ßrogramm 
entl^altenbe 8tebe beS beutfd^en JReid^SfanjIerS in ber ©ifeung be§ 
fReid^Stageg öom 26. 3uni 1884, in tüeld^er ber 2Rann mit bem 
meiten 93licfe unter anberem golgenbeg fagte: „2)en 3ntereffenten 
ber Kolonie fott ba^ aiegieren berfelben im toefentlid^en über= 
laffen unb il^nen nur für ©uropäer bie äRöglid^feit europäifd^er 
Surigbiction unb< beSjenigen @cl^u|eg getofil^rt toerben, ben mx 
ol^ne ftel^enbe ©amifonen bort leiften fönnen. Sin SSertreter be§ 
Sleid^e», ein ßonful, ttjirb bie Slutorität be§ SReid^eS toal^ren unb 
Sefd^tDerben entgegennel^men. ^anbetögerid^te toerben »eitere 
©treitigfeiten entfd^eiben. 9txd)t ^^roüinjen fotten gegrünbet »er^ 
ben, fonbern Unterneiimungen mit einer ©ouöerainetät, ttjeld^e 
bem Sleid^e tel^nbar bleibt; il^re gortbilbung bleibt im »efent^ 
lid^en ben Unternel^mern übertoffen." 

3)ort, too fold^e ®runbfä|e aU Seitftern für bie Haltung 
ber aSegierung in Solonialfragen aufgefteHt ttjerben, ba fann un^ 
möglid^ ein 3ttJeifeI barüber obtt^atten, ba^ man an ber auto^* 
nomen ©elbftftdnbigfeit be§ überfeeifd^en XerritoriaIbefi|eS nid^t 
rütteln tt^iU. 2)ie beutfd^e Sleid^Sgettjalt fann »eber legiSlatit) 



toeifc SänbercrttJcrb burd^ ^onbcföcolonien nur im ^luftrage unb mit ^oö* 
mad|t einer ©toot^gewolt öoffjogen werben fann. ©egen biefe ^Tnfd^ouung 
muffen tt)tr ouf bem ©oben be§ beutfd^en ©taotöred^teg gront mad^en. 
SEBarum foU eine ^anbeliScoIonie nid^t fraft eigenen Sled^teS l^errenlofe über« 
feeifdie Sänbereicn im SBege ber Dccu^otion erwerben unb warum foff ber 
CccupotioniSttJtffe nid^t oud^ ouf bie Don S^iemanben rectomirte ßanbc^^ol^cit 
ftd^ erftreden bürfen? 

2)ort wo burd^ SSertrog mit ben eingebomen gürften ^ol^eiti^red^te an 
eine ^ßriöat^erfon übergcl^cn, bort fann fd^on gar nid^t bie Stu^bbarfeit 
biefer 9led^te bon ©eite ber Erwerber angezweifelt werben. 
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28 ®rfter Slbfc^nitt. Ucbcx i)a§ SBefcn unb bic reci^tlid^c 9iatur 

noc^ abmtniftratit) auf ®runb bcr @c^u|l^crrlic^fcit in bie intrcrn 
^Ingelegenl^ctten ber l^icr in Siebe ftel^enben autonomen Sänber^ 
gebiete eingreifen; wer bag ©egentl^eil bel^auptet, berliert für feine 
Slnfid^t jebcn toiffenfd^aftlid^en 93oben unb fteuert gerabeju bem 
Sl^aog ju. S)aburd^, ba§ ©egenftänbe ber innern SSerttjattung 
btm ^errfc^errec^te be§ ©d^u^l^errn aulbrücHid^ borbel^alten tt)er== 
ben, tük biel beifpietettjeife mit bem (Sefefegebung^red^te beä 
©eutfd^en 9iei(l^el l^infid^tlid^ ber 3uftijeinricl^tungen in btn @(l^u|^ 
gebieten ber %aü ift, baburd^ erl^ält unfere Slnfid^t über bcn 
red^tlid^en 3nl^alt ber beutfd^en ©d^ufel^errUci^feit il^re officieKe 
aSeftätigung, unb tritt nad^ ber Siegel: „exceptio firmat regulain 
in casibus non exceptis" für bie übrigen ©egenftänbe ber innern 
®otoniatoertt)aItung ber Slnfprud^ auf ooKe Slutonomie ber 
beutfd^en ©d^u^gebiete jur l^eHen ©rfd^einung. SRit ber l^ier 
cigentlid^ öorliegenben Slbtretung ber 3uftijl^ol^eit öon Seite ber 
©c^ufegebiete an ba^ 9ieic^ toirb für bie ©ouüerainetät ber ©d^ufe* 
mad^t l^infic^tlid^ ber ©inrid^tungen ber 9lec^t^pflege ein SBetl^äti:^ 
gunggfelb gefd^affen; bamit aber nid^t bie ©ouöerainetät in toto 
für bie Slngelegenl^eiten ber innern Sertoaltung ber ©d^u|gebiete 
in'g Seben gerufen. 83Bie !önnte bic beutfd^e fReic^gregierung an== 
gefid^t^ biefer Slnaltife ber l^ier öorliegenben Sied^t^üerl^ältniffe 
ein Sefteuerunggred^t auf ba^ frembe Territorium, einen Sln= 
fprud^ auf bie bort nod^ fc^Iummernben 9legatien ober fonftigen 
nufebaren ^ol^eitöred^te, auf ba^ nad) ®urd^fül^rung ber projec* 
tirten ©ifenbal^nbauten feinerjeit bieUeid^t fe^r ttjid^tig »erbenbe 
ftaatlid^e ^eimfattlred^t geltenb mad^en, ol^ne bie funbamentalften 
©runbfä^e beg Xerritoriatprincipel ju verleugnen. — ®^ muß 
benjenigen, ber fid^ in ba^ SBefen beg öffentlid^en SRed^teS ettoag 
mel^r ju vertiefen getool^nt ift, ein nid^t geringe^ ©taunen er^ 
f äffen, »enn eiujelne ©timmen unter ben ©olonialjuriften ol^ne 
irgenbmeld^e Sied^tfertigung, ja ol^ne aud^ nur ben SSerfud^ ju 
mad^en, eine toiffenfd^afttid^e 9iecf)tfertigung ju bringen, 'fagen, 
bag Sefteuerung^red^t ber Ärone l^infid^tlid^ ber ©döu^gebiete 
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ftcl^c au^cr aHcm Smi\ü unb l^abc ber 8teid^^tag burd^ feine 
SBefd^tüffe, toomi) er ben Äatfer in feiner SScrorbnung^getoalt 
nur nad^ gettJtffen SRid^tungen Befd^ränfte, biefeg allgemeine Iegi§* 
latibe ®ingriffgrcd^t ber Ärone in bie innern Slngelegenl^eiten 
ber ©d^ufegebiete inbirect ratificirt. SEBenn man fid^ bie 2lufgabe, 
um bereu ttjiffenfd^aftttd^e Söfung eS fid^ l^anbelt, fo Ieitf)t mad^t, 
bann natürlid^ ift über fo fubtile 3led^tgfragen balb ein Urt^eit 
gefaßt; toenn man aber bem 5ßrobIeme, um beffen Söfung eö fid^ 
l^anbett, ernft an ben Setb rüdft, bann muß man eben tiefer in 
bie ©ad^e einbringen unb »enigftenö ben SSerfud^ unternehmen, 
fid^ ein tpiffenfd^aftlid^ J^altbare^ S3itb t)on ber eigentlid^en Statur 
be§ 9ied^t§öerl^ältniffe§ ju entwerfen. 

SBir l^aben gefeiten, ba^ bie beutfd^e ©d^u^l^errfd^aft in 
ööfferred^ttid^er 8tid^tung ba^ Siedet unb bie ^flid^t jur gemein^ 
famen 3ntereffent)ertretung ber ©d^u^gebiete nad^ aufeenl^in in* 
öolöirt unb l^aben nun in ftaat^rec^ttid^er SRid^tung betDiefen, 
ba^ nad^ ber Seite ber innern Slngelegenl^eiten l^in ba^ didä) 
legi^tatit) unb abminiftratiü nur infott^eit eingreifen barf, fotoeit 
bie aWad^tl^aber ber ©d^u^gebiete freiujillig fic^ ber ©ouüerainetät 
be§ 9ieid^e§ untertt)erfen. 

S)ag ift bejügtid^ ber 3uftijeinrid^tungen bereits gefd^eijen 
unb fann bejüglic^ aller übrigen 8teffortg beS innern SSerttjafr 
tungSbienfteS fucceffiöe gefd^el^en, ttjenn jtoifd^en bem JReid^e unb 
ben einjetnen ©d^ufegebietSöernjaltungen bieSfattl ©ompromiffe 
juftanbe fommen. 

3ft eg benn unmögtic^, ba^ gerabe hei ben SBer^anblungen 
über bie finanjiette Set^eiligung beS 9leid^eS an ben innern @in^ 
rid^tungen ber ©d^ufegebiete ben ©efeUfc^aften fo mand^e Son* 
ceffion in ©teuer^^ unb fonftigen 9flegalität§fragen abgerungen 
njürbe, auf @runb »etd^er bann baS 9leid^ mit einem öoUftänbig 
unanfed^tbaren 9ted^tgtitel ®efe^e für bie ©d^ufegebiete ad hoc 
ju erlaffen in bie Sage fommt. ©inb nic^t mand^e unferer öfterr.* 
Ungar. Sieid^ggefe^e in ber Sinie ber ©teuerfragen aud^ auf biefem 
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äßege hnxd) 6(oges QomprontiB ju 3tanbe getotmnen unb l^at 
bie^ jetnanb aud trgenb einem @runbe beattftSnbet? ©etoig nid^t, 
unb man toirb überhaupt in Ser^ältniffen, too jeber 2:^cil feine 
©genberec^tigung feft^ält, immer am beften t^un, wenn man ben 
2)ualtgmus biefe^ SSerl^altniffes auf ba^ gegenfeitige Sntereffc 
beiber 2^^eile aufbaut. 3e me^r auf beiben Seiten über fragen 
materiellen Sti^alteö paftirt toirb, befto me^r SompenfationS^ 
objefte gibt eö, toenn ein ober ber anbere 2:^eil nid^t SBort 
l^alten toiM, unb fe^en toir alfo in ber X^eorie contractlid^er 
3ntereffenüerfci^Iingungen einen ganj guten Siot^bel^elf ffir ben 
SKangel eineg innem ftaatsred^tlid^en epnnefeö. 

Äann aber ba§ 9ieic^ aud^ feine ftrifte 9iorm be^ innem 
©taatgred^teiS für fid^ geftenb mad^en, um in bk SSerl^ältniffe ber 
©d^ulgebiete tegigtatiü ober efecutiü eingreifen ju bfirfen, fo 
gel^t e§ boc^ au§ bem SBefen unb ber 9?atur ber ©d^ufel^errs 
fd^aft l^eröor, ba^ bag 9ieid^ jtoeifelloö burd^ Uebema^me ber 
öölferred^tlid^en Vertretung ein ganj inJ^aft^boUeg »uffid^tSred^t 
über bie ©d^ufegebiete l^infid^tlid^ aller ©egenftänbe i^rcr innern 
»ertoattung ertoorben l^at unb ba^ e^ mittete btefe§ ?luffid^t§=^ 
red^te§ bie 3ntere[fen be^ SReid^e^ nad^ aQen JRid^tungen ju 
toal^ren in bie Sage fommt. 2ßan fann bie Sntereffen einel 
2^crritorium^ nac^ älufeen l^in nic^t ttjirffam vertreten, toenn 
man nic^t genaue ©infid^t in baS Sebcn unb treiben eineg 
fold^en ©emeintoefen^ ju nel^men bered^tigt ift. 3)ie ©d^ufe- 
gett)att muß fid^ überjeugen fönnen, ob bie Sntereffeu/ ttjcld^e fie 
vertreten fott, nitf)t im SBiberfprud^e mit ben 3ntereffen be§ 
äÄutterlanbeg [teilen, unb fd^on au§ btefem Xitel ift ba^ 2luf* 
fid^t^red^t ber ©c^ufemad^t boßtnl^altHd^ motioirt.^®) 

^^ ©orn^ol 0. a. D. toiU in ber Dtöanifotion ber SSermaltung stoel 
Kategorien Doit @d^u(gebieten unterfd^eibeit: Kroitfd^u^gebiete unb ^efeUfd^aftd« 
fd^u^gebiete, je nad^bem ^tmaltnnq unb 9led)tf^re(^ung burd^ unmittelbar 
Dom Äaifcr ober feiner ^Regierung befteffte öcantte ober burd^ Drgone einet 
©efeüfd^aft auggeübt »erben, ber ein ©d^ufebricf ert^eilt ift. SBir fönnen 



Digitized by 



Google 



ber bcutfd^cn (Sd^ugl^crrlici^fcU. 31 

S)a§ Slu^mörtigc Slntt bc§ 3)cutfcl^en 3tetc^e^ aU obcrftc 
SScrtüaltunggtnftanj für bie SBal^rung bcr 3ntcreffen beutfc^er 



btefer Unterfd^eibung feine innere ^ered^tigung juerfennen, benn and) bei 
bcn Äronfd^u|gebicten finbet feine gncor^orirnng he§ Xerrttoriumig in ha9 
beS fReid^e^ ftatt, nnb finb al\o and) biefe ftaat^red^tUd^ in feinem anbern 
^erpltniffe jnm 9leid^e aU bie (Sefellfci^ofti^fd^uögebiete. 2)ie ©eomtcn, toeld^e 
in ben ^onfd^u^gebieten fungiren, l^aben aud^ nur bie Aufgabe, übertuad^enb 
unb conttotirenb auf bie Xl^ätigfett ber (Sd^u(gebietöt)ermaltung einjutpirfen 
unb bef darauf en bie Slutonomie berfetben nirf)t ntcl^r unb nit^t weniger, al9 
bie 93eoniten bei? ?Reid^§ felbe in bcn (SefeUfd^oftgfd^uftgebieten einfd^rönfen. 

^te (S^efellfd^aft, metd^e bie ^eft^ungen bei? ^aufmannd Silberig ermorben 
f)ai unb für »etd^e SBefi^ungen ber SSerfaffer unter onberent oud^ ben ^amtn 
Äronft^u^gebict in STnfpruc^ nimmt, »erben bem beftettten ®ouöerneur de 
jare nic^t onberä gegenüber [teilen, al§ bie übrigen ©d^u|gebictc fleineren 
Umfangeig, in benen nod^ fein S5eamtcr mit fo großem 3^itel beftcllt ift. 

^0^ ©ilb ber SSerttJottung^einrid^tungen, wetd^ej? unä SBornl^of l^in* 
fid^ttid^ jener ©d^u^gebiete entwirft, loetd^e er atö ^onfd^u^gebiete bejeid^net, 
gerobe biefe§ S5itb geigt uniS, baß Me§ \Da^ bort on ©inrid^tungen ber 
innem SSerttJottung gefd^affen loorben ift, unb anberwartg, fobalb bie Scr* 
l^ottniffe e3 ertouben, aud^ gefd^offen werben wirb, burd^ unb burd^ ben (£^* 
rafter üoffer Slutonomie trägt unb gerabeju ben ©eweiig liefert, boß unfere 
^Infid^t über bie einl^eitlit^e juriftifdie ©tellung ber ©d^u^gebiete tJoHfommen 
rid^tig ift. 3)enn toa^ ber §err SSerfaffer tjon htm bloß berat^enben 
SBirfungSfreife beg mit bem foif. ßlommiffär gemeinfd^oftlid^ öerwaltenbcn 
Oefellfd^oftSau^fd^uffe« f^rid^t, fteKt fic^ al§ eine ^nnol^me bei? §erm SSer* 
faiferg ^erau§, für bereu SRid^tigfeit in ben Xl^otfad^en feine SBeftdtigung fid^ 
finbet. 3n benicnigen 3)iiS^ofitionen, welche bie autonome Drganifation 
biefcr SWebcrIaJfungiSgebiete tangiren, nel^men bie fraglid^en ©efeüfd^aft^organe 
eine öoHfommen felbftftänbige, öon ber ^Reid^Sgewatt nid^t be^)enbente Stel- 
lung ein, unb liegt alfo in jenen fRid^tungen il^rer Xl^ütigfeit, weld^e aB 
SluiJfluß ber il^nen äuftejenben ©ol^eitgred^te erfd^eint, nid^t ber SBirfung^freig 
eine§ confultotiöen, fonbern bcr eincg becemirenben Drgon§ ber ©efeüfd^aftg* 
leitung. 9öir nel^men 5lct baöon, ha% naä) eigener STngabe be§ §erm SScr^« 
f äff er? ber gegenwärtige SSerwoltungSauöfd^uß on bie ©teile einer fd^on öor 
ber SBcfi^rgreifung (?) ober beffer gefagt oor Uebernal^me be3 ?ßrotectoroted 
beftonbenen ©inrid^tung getreten ift, bonn aU Court of Equity unter bem 
^Sorfi^e beg cnglifc^en (£onfuB an^ Slgentcn oerfd^iebener europäifd^er girmen 
unb einl^cimifc^er §äu^tlinge fid^ gebitbet l^at. SBenn bie S^cjtirung ber 
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Untcrt^anen im Äuglanbe hat btcfcg Sluffid^törcd^t ber Stonc 
ju l^anbl^aBen, mit bie ©d^ufegcbicte ntd^t 3nlanb ftnb unb totii 
biefe^ Sluffid^tSrcd^t nid^t ein SfuSftufe ber für hie ©d^ufegcbiete 
nur tl^eitoeife jur Setl^ätigung fontmenbcn innern ©ouöcrainetät, 
fonbern nur ein SlugffuJB ber mit ber SBal^rung ber bölfcrred^t^ 
liefen 3nteref[en be§ gemeinsamen SReid^g^ unb @ci^u|gebietö:= 
förper^ betrauten äußern ©ouüerainetät be§ 9?ei(^eg [ic^ barffeDt. 



©d^riftftüde, mit toeld^cn ber SBirfung^frci^ bicfcg SJcrtoattung^aji^fd^uffcö 
burd^ SSerorbnungcn bcg laif. ©omtniffär^ bcfUmmt würbe, im Uebcreifct 
feiner Slmtgfül^rung Sluäbrücfe cntpu, weld^e bie ^erabbrüdung ber (£om* 
peteitä biefeiS SJertoottunQgaugfd^uffcg auf ba3 SRiüeou einer bloß confuttatiöen 
Äör^jerfd^aft l^erbeijufül^ren in ber Sage finb, fo fann ^a^ ^tm wirflid^en 
fütä^it, n^elc^ei^ ^mifd^en ben 6d^u|gebieten unb bem 9leid^e nad^ bem n^iffen« 
fd^aftlid^en 93oben biefeig ^erl^äUniffeg befielet, nid^t pröiubiciren, unb loirb 
bei Eintritt entfd^eibenber SJlomente im galle eincg ©onflicteig boc^ nur ba§ 
wallte 9led^tgöer]^ältni6 jn bauernber Slnerlennung gelangen fönnen. ©o* 
lange 5ltteg im grieben fid^ abttJtdfclt, tt)crbcn biefe gragcn nid^t acut »erben, 
werben aber irgenbwetd^e ßcbcnöfragen ber (Kolonien fpdter ftreitig, bann 
muß bie SBiffenfd^aft unb il^re Seigre ben SBeg anweif en, wie biefe gragcn 
5U löfen finb. 

S(n htm ®runbrf)arafter ber ©d^u^gewalt önbert fid^ oud^ nid^tö, wenn 
bic Unterwerfung eineä ©ebieteg unter bie Sd^ujl^errlid^feit eincg frembcn 
Surften baburd^ gefd^ie^t, ha^ ein etngeborner Surft felbft fein Sanb unter 
bie ©d^u^gewalt ber auigwärtigen Wlad)t fteöt. 3)enn wenn in ber SSer* 
faffung fein Änl^altiSpunft für bie Sneorportrungjgwirhing eineg fold^en Unter* 
werfungSacteg tjor^onben ift, fo bleibt \>a^ betreffcnbe Territorium mit Slu^ 
na^me jener ©ol^eiti^red^te, weld^e au^brüdflid^ an bie ©d^u^mad^t abgetreten 
werben, unter ber SanbeiSl^ol^eit beg eingebornen Surften unb befd^rönft fid^ 
bie SSirfung ber Unterwerfung auf bie Einräumung bei^ oben befagtcn Sluf* 
fid^fcSred^tcig, mittelft weld^eiS üerl^inbert werben fann, hai tjon bem ein* 
gcbornen Surften in 8w^imft Einrid^tungen in feinem Sanbe getroffen werben, 
bie mit ben Qntereffen ber Untertl^anen ber betreffenben ©d^ujmad^t im 
aöiberfprud^e ftcl^en. ^at fid^ ber eingeborne Surft bie Suri^biction über 
feine Sanbe^finber öorbel^alten, \oaS in ber Siegel ber ^aU ift, fo wirb fid^ 
ber Söirfung^freiiS ber in biefem Territorium ju etablirenben ©d^u^gebietg» 
gerid^te entfpred^enb verengen, an ber ftaat^rcd^tlid^cn Stellung biefer ©erid^te 
im Uebrigen wirb fid^ baburd^ nid^t^ änbem. 
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ber bcutfd^en ©c^uj^crrlic^feit. 33 

@g ttjurbe bei bcrfd^tebencn ©clcgcnl^citcn ol^nc näl^crc ^tx^ 
tiefung in ben ©egenftanb barauf l^ingctoiefcn, ba^ biefe hieben- 
fteßung ber ©d^u^gebiete öiel äel^nlid^fcit l^abe mit ber Stellung 
ber autonomen Äörperfd^aften, bie auä) ganj felbftftänbig ha^ 
3nnere il^rer ängelegenl^eiten }u regeln befugt unb nur einem 
Sluffid^t^red^te ber Sanbegregierung unterworfen finb. S)a§ 9teic§, 
fagt man, ttJürbe am beften fal^ren, toenn e^ biefe ©d^ablone 
für ba^ aieci^tgöerl^ältnife ber ©d^u^gebiete acceptiren toürbe. 
3a, aud^ ttjir glauben biefe änfd^auung toiffcnfd^aftlid^ vertreten 
ju fönnen, aber nur unter ber aieferüe, ba^ bie @d^u|gebiete 
baburd^ il^re ©onberftettung aU auswärtige Territorien nid^t 
öerlieren unb ber Äaifer ba^ l^ier geforberte äuffid^tSred^t nid^t 
als Xräger ber inneren Sfecutiögewalt, fonbern afö oberfter 
SJerttjalter ber auswärtigen Slngelegenl^eiten beS SReid^eS ju l^anb* 
l^aben befugt ift. 

3ntereffant ift l^ier nur nod^ bie Unterfud^ung, wie biefeS 
Sluffic^tSred^t in feinem meritorifd^en Snl^alte red^tlid^ qualificirt 
werben foH. Sefanntlid^ erl^ätt im 3nlanbe jebe Korporation, 
bk \i(i) bilbet, i^re Sej burd^ bie Staatsgewalt, Weil bei ber 
fouöerainen 9?atur ber ftaatlic^en ^errfd^aft nichts im Staate 
fein eigenes Siedet ju fd^affen im ©taube ift.^') S)tefer ©runb- 



*^) Socpfl 0. a. £). fottimt ung mit feiner Sdjilberung be« SBer^ält* 
niffftg beig ©taateig ju onbcren (Semeinwcfen bei SSertl^eibigung unf crei8 9iec^t§* 
ftonb^unlteg fcl^r ju ^ilfc. @r fogt: 2)cr Unterfd^ieb jiDifd^en ben ©or^o* 
rationcn htS innern ©toot^red^teg unb bem ©toate felbft liegt einzig «nb 
aöcin barin, baß erftere bie Sej il^reig 3)afeinig Dom ©toote ermatten, todl^renb 
ber ©toat al3 f ouDeroineS (IJcmeintoefcn fid^ biefe 8ef felbft gibt. 2)er ©taot 
fonn nur bort feine Scj aufbrdngen, wo feine ©onöeroinctät ote Xerritoriol* 
mat^t in SBirffamleit ftel^t. SJod^bem ober bie ©efcUf d^aften , weld^e in ben 
©d^ujgebieten jur Slu^übung ftoatlid^er ^o^eitSred^te berufen finb, etn2:erri- 
torinm bel^errfd^en, welt^eg nid^t pm 3fteid^e gel^ört, fo fann bie 8ej beg 
9leidöe3 f)ux nid^t wolten. ©ie fonn nur bann unb infoweit auf frenibem 
Xerritorium fid^ entfalten, wenn unb infoioeit ©eftanbtl^eile ber anf biefem 
Territorium l^aftenben ©ouöerainetät an fic abgetreten werben. 3n unfercm 
^ann, ®tc bcutfd^e ©d^u^l^crtlidfifctt. 3 
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34 <i^fter ^bid^nitt. Ueber ba^ äBefeit unb bie red)tltc^e 92atur 

fa| bcö @taatörec^te§ fann felbftücrftänblici^ auf bic ©d^u^ebictc 
nid^t angctDcnbet »erben, tpeil fie nad^ ben oben erörterten 
©nmbfä^en il^rer Sntftel^nng ba^ Siedet, ba^ fie für bie @e^ 
ftaltung i^rer tnnern SSerl^ältniffe br andren, felbft befifeen.^^) 



galle treten bie ©c^u^gcbtete bie goni^e äußere ©eite ber (Souöeroinetöt an 
bie ©(^u^moci^t ab unb gel^t atfo bie SSertretung il^rer Sntereffen nad^ 
«ttfeen ^in butc^ ©ouftituirung ber ©c^uftl^errUd^Ictt an ben oberften diepvä^ 
fentttnten ber ©c^u^mati^t über. $(ber toa& fonft nod^ an ^ol^eitiSred^ten in 
ber £inie ber innern ^efe^gebung unb ^ertpaltung Don ben SRad^tl^abern 
ber ©c^ulgebiete an \>a^ 0leid^ abgetreten toirb, ha^ bemtel^rt bie SouDerai« 
netät beg S^eid^eS in il^rcr SBejie^ung auf bie innern Slngelcgen^citcn ber 
©d^tflebiete, l^at ober nirf)t bie SBirf ung, baß t^ bic ©ouöerainetät beg ^ti6)e^ 
aud^ in anberer SHc^tung auf bie ©c^u|gebiete aui^bel^nt. @i3 I5ft bloß bie 
©(^^ebieti^l^errfc^aft unter ^ufred^tl^altung i^rer (Sigenbered^tigung einzelne 
Elemente i^rer SWad^t p Ounften be§ 9leid^Ci8 ab. ©g l^at ba« bie golge, 
ba6 ungeachtet beS gortbeftanbeig öoßftänbigfiter tcrritoriolcr Separation, toe* 
nigftemS in einigen n^id^tigen fünften ^omogenitdt jmifd^en ber ©efe^gebung 
ber ©c^ujgebiete unb jener ber ©d^ufentac^t l^ergeftettt wirb, ©d^on \>a§ TtitttU 
alter fannte fotd^e 3c^^ftüdCeIungen ber ©outjeroinetät ju fünften Don ©täbten 
unb Älöftem, o^ne ha^ bic ^errfd^errcc^te ber S^erritoriat^rren barunter 
litten, a^ tourben ©teuerregalien, ia f ogar bie SRünjl^o^eit für ein beftimmtei^ 
Territorium auS beut Aggregate ber ©out)erainetätiSred^te beS iSanbei^l^erm 
auegefd^ieben, unb bod^ bticb bie SDlajeftöt ber ©crrfd^crgcttjolt in allen übrigen 
Sfhd^tungen intact. 3Ran üenoed^felt t)m immer bie Slbfolutl^eit ber ©ou* 
öerainetät mit bem innern ©ehalte berfelben. 3n erfterer 9lid|tung ift fie 
immer unt^eilbar, in Icjtcrcr ober ^weifelloig serlegbor. 

") ©cffter: 3Jag euro|jäifrf)e «ölferrcd^t ber eJcgenwort, Berlin 1861, 
fogt: 3)ie ©ouberoinetöt ober ^ol^eifcggewoft über ein Sonb ift feine fub* 
ftonjictte ä^oc^t, toelc^e on unb für \i6) einem ©liebe ber ©tootSgemeinbe 
ober biefer felbft in il^rem ^^onjen beitool^nt, fie ift eine &malt, bereu orgo« 
nifd^e ©rfd^einung unb unob^ängige ©tellung boig $robuct eineig eigenen 
SBitten^cteig ift, tooburd^ fie bog SRed^t einer ober mel^rercr ^crfoncn in ®e* 
meinfd^oft »irb. 9JHt biefer S5egriff«beftimmung lönnen unferc ©oloniolgefefi* 
fd^often o^nc Sweifet aU bie Ferren ber ©ouöcroinetöt jener Sönbergcbietc 
betrachtet »erben, »eld^e fie unter Anrufung ber 92ormen beiS beutfd^en 
©toot^red^teig t)on ben eingebornen gürftcn erioorben l^oben, unb fonn mon 
olfo rul^ig fogcn: ©ie I)aben boig 9led^t, bog fie jur ftootlid^en Drgonifotion 
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ber beutfc^n ©d^u^l^errlic^fett. 35 

ßg fann alfo ber 3n^aft bicfcg STuffid^t^rcd^te^ bc3 9ictcl^c^ nur 
üBcrtoac^cnbcr, controßtrenbcr Statur unb boJ^iti gcrid^tct fein, 
ba§ bie autonomen ®etoalten ber ©d^u^gcbiete toeber legi^Iatiü 
nod^ abmittiftratio Siormen erlaffcn ober ©nric^tungen treffen, 
bie mit ben Sntereffen ber beutfc^en Untertl^anen bafetbft bejW. 
mit ben Sntereffen be« Sieid^eg im SBiberfpruc^e fte^en.^*) 

©oll bie ©c^ul^errfd^aft für bag aieid^ einen Sort^eil 
i^aben — unb ©c^enhingen toerben ja aud^ im öffenttid^en Siedete 
nid^t »ermutiget — , fo mu§ bie ©d^u^mad^t berechtigt fein, in 
bie innern Slngetegenl^eiten ber ©d^u^gebiete fott)ol^I in ber Sinie 
ber ®efe|gebung afö ber SSerttJaltung fo toeit einzugreifen, bafe 
fie burc^ i^re ^Beamten auc^ fd^on gegen bie Söebrol^ung ber 
Sntereffen i^rer ^Rationalen oufjutreten in bie Sage fommt. 
3)aju brandet fie ober nid^t bie 93ered^tigung, birect in bie innere 
@efc|gebung unb SBertoattung biefer ©c^ufegebiete eingreifen ju 
bürfen, fonbern e^ genügt bafür ein principieH öon ben 9Äac^t= 



i^ter 9heber(affung$gebiete ndt^ig f^htn, md)t t)on au^tuärtö fi(^ )u i^oltn, 
fonbern beft|en ba^felbe fd^on nad^ ben t^atfad^Iid^en @frunb(agen i^rcr 
ejtpcn^. 

^^) Zentner a. a. £). toid auf d^runb be^ attgermanifd^en @taatd« 
red^teg htm fiBerfedf(^en Sänbcrcrtoerbe burc^ $nt)ate eine fcubale Unter* 
tage geben, inbem er fagt, bag bie (Kolonien im 9Rittelatter aU Feod ober Feu- 
dnm mit bem Beneficium ber ^Sel^nprotectton unb bem Obsequium ber 
)Bel^ni^eferen§ galten, ^ie (Solontften feien in einem binglid^ perfönltd^en 
9iec^t^er^dltnif|e jnm SKutterftaate geftanben. i)ajS (Sigent^um, bem äffe 
@ottberainetäti^re(^te anl^aften, fei in ein Dberetgent^um unb in ein 92u(ungd« 
eigent^um gefd^ieben, bem bie binglid^en 9lied^te unb gftüc^te bei? 2anbe2* 
enoerbeS zufielen, ^rrenlofe^ Sanb l^abe jufdrberft aU &otte^ ober @onnen« 
le^es gegolten unb f^ahe be^S^atb bie ^orfteUung im mittetalterlid^en ^{ec^te 
fe^e SBurjel gefaxt, baft ber \pa*)ft al« ©tettuertreter @Jotte§ oberfter Sc^en^- 
l^rr be^üglid^ aKer (S^olonialertoerbungen fei. 

äBir glauben non biefer mittelalterlid^en SieminiScenj ^ier ^^otij nehmen 
ju muffen, »eil auc^ beutfc^e Suriften t2 oerfud^cn, ba« 3mperium be§ Äaifer^ 
übet bie ©c^u^gebiete oud einer 9Crt Dberle^eniS^errlid^feit beSfelben l^infK^t^ 
lid^ ber (S^olonien 5U bebuctren. ^ir fommen fpftter auf ben (S^egenftanb gurücf . 

3* 
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36 <^er ^fc^itüt. Ueber bad SBefen nnb bie teti^tlic^ 9^atur 

^abcm bcr ©c^ulgcbietc, fd^on burc^ bic ®ci^u|6rtcfc anerfanntc^ 
^rotcftrcd^t, mittclft tocld^cm fic öcr^inbcm fann, ba^ @cfc|e 
unb aScrttJoItunggrinrid^tungctt in bicfcn (Sebictcn gcfd^affcn 
tücrbcn, toctd^c bag Sntercffc bcr bcutfc^cn Untcrtl^aneti unb 
bamit bc^ Stcic^c^ ju fc^obigcn geeignet finb. 3)ic @c^u|briefe 
entl^alten faft alle ben ate Siefointiöbebingung aufjufaffcnben 
'ißaffug, ba§ bie @d^u|^errfc^aft gefünbigt tocrben »firbc, tücnn 
Sinrid^tnngen getroffen toerben, bic ba^ Sntercffc bcr beutfd^en 
Untcrtl^anen gn fd^äbigen geeignet finb.^®) 



'^) ^ovn^at a. o. D. toiü ouc^ unter ^arfteOnng bet Siedete bes^ 
mittelalterlichen Äönig«* tefp. ®rofenbonncg für ben Ädfer bic öongiel^cnbe 
©ewolt in ben ©d^u^gebieten retten. 

6omeit nun »ir unS mit ftaatSred^tüdien ^fragen befc^äftigt l^aben, 
mu6 man tJorMem bei berSfecnäöe eineS SRod^t^aberS boc^ öorcrft fragen, 
ob unb inwieweit bie ©etptigung feiner SJoIIjugggetoatt fitfi auf ein ®cfct 
ftü^en fann. 3)ie ©jecutitjc lann bod^ nit^t weiter reid^cn aU bie Segigtatibe, 
5U bereu ^olljug ber äJlad^tl^aber berufen ift. 

(Sntfd^eibenb bleibt alfo immer bie Srage, inwieweit bie (egiSlatibe 
SRod^t ber ©outjcrainetdt auf bie ©c^ujgebictc fid^ au^bel^nt. S)arüber gibt 
um? nun ber ©err SSerf affer gar feine Slnbeutungen, fonbem fiefft feine 
%f)t\\2 unbefümmert um iehe SSorfrage, in benfbar fategorifd^efter SEBeife auf. 
(£r fagt: ^er ganse SSerwaltungSapparat beS SRutterlanbe^ wäre eigentlid^ 
auf bie ©d^u^gebiete anwenbbar, nur bie unentwidfcitcn SSerl^öItniffe biefer 
Territorien laffen biefe XranSferirung nid^t §u. SSBie fann man mit fotd^en 
SRotiüen über bie Serpflid^tung ftrenger ©ewei^fül^rung l^inüberfd^tüpfen 
wollen. 3)er §err SJerfaffer l^dttc um? ^od) fagcn muffen, wie er angefid^t§ 
ber mobemen ^erfaffungiSgefe^e htn 9%ec^tStitel be^ ^dnigigbanm? ]§eute noc^ 
anrufen fann. ^er auf (^runb biefer mittelalterlichen ^eminiSctn^ bie ganje 
SScrwaItungi8gefe|gebung bc§ üleid^ci? in bic ©d^u^gebictc im^ortiren ju 
fönnen glaubt, ber ignorirt bic SJerfaffung^gefd^id^te unferci? ganzen Soi^r* 
^unbertS, bie bon einem fold^en Dberl^errlid^feitSred^te beS StaatiSoberl^au^tei? 
auf territoriale (Erwerbungen eine^ Untertl^anen im ^uSlanbe nid^t^ weig. 
^ornl^af gcl^t nun in fid^ unb will fein junftifd^eg (IJewiffen bamit beruhigen, 
ba6 er neben bem Äönig^bann bei? ÄaiferS bod^ aud^ t>a§ ßanbeiSred^t ber 
©d^u^gebiete leben lögt. ^a§ l^dtte er weit einfad^cr mit einem ^pptü an 
bie mobemen ^ßrincipien beg ©taatjgrcd^tei? erreid^en fönnen, wenn er unter 
9^eclamation be^ conftitutioncttcn 5luffid^ti?red&te§ bcr ^onc mit un3 gefagt 
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bcT bcutfd^cn ©c^tttl^crrtid^feit. 

®tefc§ ^roteftrcc^t ift nid^t fo ttjcrtlog aU e^ üieKeicI^t i 
trften SÄoment ben ^[tifcl^cm l^at. ®enn mit ttJieöiel taufeit 
gäben werben nad^ unb naä) bte Serl^ältniffc ber ©d^u^gebiet 
in tnirtfd^aftltd^er Sejiel^ung mit bem 9letc^e öerfnüpft, xok arj 
toärc e§ ben @c^u|gebietcn, ttjenn fid^ burd^ Sünbigung ber 
©d^u^l^errlic^fett momentan ba^ 8ieid^ öon ben Sntcreffen ber 
©d^u^gebiete to^Iöfen unb fid^ bon ber SBertretung bieferSnter= 
€[fen gegen bie übrigen ßulturmäc^te to^fagen tüürbe. Äann 
olfo aud^ bie Sej be§ 3)eutfd^en 9ieid^e§ nid^t an^ irgenb einem 
2;itel be§ ©taatöred^te^ btn ©d^ufegebieten octroirt toerben, bie 
9»ad^t ber SSer^ältniffe tt)irb baö Sieid^ immer in bie Sage öer== 
fe^en, bie ©d^ufegebiete tt)iKfäl^rig ju mad^en, feinen SBünfd^en 
Sied^nung ju tragen.^0 @§ concentrirt fid^ alfo ber §abitu§ 



f)ätte: 2)ie (Sd^ujgcbictc f)ahtn x^v eigene^ Siedet ber ©efe^gebung unb §Bcr* 
woltung unb ber ^aifcr l^at lebigftd^ nur ha& STuffid^tiSred^t. 2)er $crr ^cr* 
foffcr al^nt thtn ha2 iÄid^tige on bem SSer^ältniffe, lommt ober auS biefcr 
^^nung nid^t in bie 9lcgion einer »iffenfd^oftlid^ l^altboren Ueberjeugung. 

2^) Sentner a. g. D. twitt loic fc^on früher ertt)äl^nt, benSBewei^ für 
bie ^erf önlid^e 9lcd^t3fäl^tgfcit ber ©olonialgefcllfd^aften jum ©rtoerbc unb pr 
Slugübung ftaatlid^er ^ol^eitöred^te avi§ bem ©runbe nid^t suloffen, weil er 
alle in ben SJerträgcn mit ben eingcbornen gürften ertoäl^nten ^ol^eitgred^tc 
für ben fd^u^l^enlid^en ©taat rcciamirt. SBir lönnen bie 5lrgumente be^ 
^erfaffer<8 nt(^t acce^^tiren, benn »enn er fogt, an^ bofür muffe erft eine 
^nerfennung ber ©taotengemeinfd^aft gefd^offen werben, fo überfc^d^t er bie 
©om^jctenj beg SBötferred^tci?. 

äBenn ber fd^u^l^errlid^e Staat, ber W Vertretung bei^ (£oIonialgebieteS 
nad^ ^ußen l^in übernimmt, gegen bie 5lui8übung biefer ^ol^eit^red^te oon 
©eite ber ÖJelcüfd^aften feine (ginloenbung crl^ebt, unb er fann de jure leine 
erl^cben, fo l^aben bie anberen ©tauten nid^tg in bie innere Segiötation unb 
SScrtoaltung ber ©d^u^gebiete unb begw. über bie 3uftänbtg!eit biefer 3fled^te 
€ttt)Qg p rebcn. 3)ie L. 32 § 1 D. de serv. praed. urb. unb L. 10 § 1 
D. de usurp. et usucap. f^red^en beutlid^ ba5 $rinci^ au^, bag mit bem 
©rtoerbe eineig (Srunbftüdteä oud^ bie an bemfetben l^aftenben S'ied^te mit er* 
Sorben merben. SBarum foHen im moberncn ©taat^leben bag nur ^rioat* 
redete fein? $eute ift mon über ba^ G^äforent^um beig römifd^en Sled^tc^, 
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38 ®tflcr «bfcl^nitt. lieber ha» SBefen unb bie red^tlid^c S»otur 

ber beutfd^cn ©d^ufel^crrfc^aft auf ein 9icc^tgt)crl^ältni§ rrin öölfer* 
red^tlic^cr Siatur, ba^ in ftaatörcd^tlicl^er Sejtel^ung im SBegc 
beg 6omprotntffc§ einiget ®cäbcr jcigt, ba^ ober bei ber terri^^ 
toriolen ©onberfteKung ber ©d^ulgebiete nur in fei^r geringem Um^ 
fonge eine äu^bel^nung ber ©ouöerainetät beg S)eutfc^en SReid^e^ 
auf bie innem ?lngelegenl^eiten biefer Sanbeggebiete jur golge i)at 
SQßir njerben bk @rfenntni§ öon ber üölferrec^tlid^en ©tet 



xocnad) ha» ^mptdum bet rdmifc^en 9leid^ett)oIt auf alle S^erntorien ht» 
SBeltfreife«, fie mögen bereits ocaH)trt ober nodft ^errenlo« fein, fu^ erftredt, 
unb tooxnad) ba^cr öffentliche Siedete nie ©egenftanb einer ^ßriüotoccu^ation 
fein lonnten, l^inauiS. ^iefe dled^tiSanfd^auung ift übem)unben unb bleibt 
alf ber ®q( ber ^igeften, ha^ mit bem (S^runbertt^erb aud^ bie an bemfetbeu 
ftebenben Siedete trani^mittirt »erben, in analoger $(ntoenbung aufrecht. 9(ud^ 
ha» canonif d^e SRed^t ftel^t bem fRed^tiSertoerb einzelner ©ol^eitiöred^te burd^ $ri* 
tjate nid^t entgegen, t» lägt fogar bie Ufuca^ion Don öffentlid^en iRed^ten im 
äBege ber unborbenflid^en SSerjä^rung ^n. 

SBir bleiben alfo bei unferer ^nftd^t, bag bie ©c^ufrgebiete \>oUt ^uto« 
nomic froft eigenen Sled^teg l^aben unb feine öölferrec^tlid^e STnerfennung l^ieju 
nötl^ig ift. 2)er S^rfaffer überfielet, baß t» [i6) l^ier um ein Territorium 
l^anbelt, ha» bölferred^tlid^ fd|on feine Vertretung burd^ bie 6(^u(mad^t ^at, 
unb baß bie 2rrage, »em ha» Siedet jur SluMbung ber ^ol^eitSred^te in ber 
fiinie ber innern STngelegenl^eiten juftel^t, im SSerl^ältniß ^u ben auÄoörtigen 
SRöd^ten gar nid^t pr ^pxaä)t fommen fann. 3ft bie (Sd^u^mad^t hamit 
einDerftanben, baß bie öffentlid^en 9{ed|te bon ben Srn^erbern beiS S^erritoriumi^ 
auSgeäbt tt^erben, unb folange feine Sfncorporirung erfolgt, fann fie bie innere 
©ouöerainetftt in tote nid^t beanfpruc^en , fo l^at SWemanb bon ben an»* 
toärtigen Wläd^tm gegen bie autonome ©ntttndCelung ber Sd^u^gebtete irgenb 
ein ©infprud^gred^t. ^ie ^intoeifung auf ben Unterfd^ieb, meldten bie (S^ongo« 
acte Steif d^en ©ouberainetät unb ^rotectorat mac^t, befröftigt in ben üom 
SJerfaffer felbft gemachten ©rtoägungen unfere . STnfid^t. S)enn finb in ben 
unter bai^ ^ißrotedorat einer ä^ad^t genommenen Gebieten Sinrid^tungen ge« 
troffen, toetd^e hit ©infejung einer Dbrigfeit entbel^rlit^ madjen, fo pnben 
bie ©eftimmungen ber ©ongoacte über bie JBer^flid^tung jur (^nfejung einer 
Dbrigfeit auf biefem Gebiete feine §lntoenbung, ergo wirb Dom SBertiner Kongreß 
felbfi anerfannt, ha^ ha» ^Protectorat unb ©elbjlftänbigfeit ber (Jolonifationg* 
gebiete in ©tablirung bon (Sinrid^tungen ftaatlid^er ^atnx gan) gut neben 
einanber beftelfcn fönnen. 
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lung ber beutfc^en ßolonien wefctitltc^ bamit förbern, mnn tt)ir 
auf ben ©cgenfa^ aufmerffam mad^cn, ber jtüifcl^en ber üölfcr^^ 
rcd&ttid^en ©tcllung bc§ neuen ßongoftaate^ unb jener unferer 
beutfd^en ©d^u^gebiete beftel^t. SBä^renb man beim Songogebiete 
angefid^tö feiner großen aiu^bel^nung unb fd^on öielfad^ ent= 
toidefteren innern ©tructur^®) feinen Slnftanb nal^m, biefem 
Territorium eine ftaattid^e ©elbftftänbigfeit ju geben unb eg mit 
ben Slttributen ber öoKen ©ouberainetät in bk Steige ber öölfer^ 
red^tüd^ anerfannten ©taat^inbibibuen auf junel^men, fönnen fold^' 
jerftreute Segmente überfeeifd^er Sanberioerbungen geringeren 
Umfanget, ttjie fie bie S)eutfd^en bi^l^er erft aufjutoeifen l^aben, 
nur burd^ Slnlel^nung an einen faäftigen SKutterftaat öölferred^tlid^ 
JU einem ©d^u|e i^rer 3ntereffen gelangen. 

S)er Unterfd^ieb ber ©tcllung biefer beiben SCrten au|er== 
europäifd^en Sefi^e^ liegt alfo barin, ba^ bei ber erfteren Slrt 
be§ 93efi|e^ bie böHerred^tlid^e ?lnerfennung ber ftaatlid^en 9?atur 
eineg foItf)en Sänbererttjerbeg birect erfolgt, baJB alfo burd^ bie 
biplomatifc^e Slgno^cirung beS Sänberertoerbe^ mit ben Slttri^ 
buten ber ftaatlid^en ©ouöerainetät^red^te eine ganj neue ftaat* 
lid^e girma gefd^affen toixb, ber bie Serfaffung^ausbilbung unb 
bie ßiif^^f^ fri^ß^ innern SSertoaltung unter Slu^fid^tnal^me auf 
93ilbung einer eigenen maritimen 3Rad^t unb unter bem Qn^ 
geftänbniffe einer bie^füHigen eigenen glagge öoIHommen un- 
controßirt überlaffen hkiht, ba^ man bagegen hti ber lefeteren 
Slrt be§ 93efifeeg ben ^eimatl^gftaat be^ ®rtt)erber§ barum an^ 
gel^t, feine maritimen Gräfte ben 3ntereffen biefer jerftreuten 
überfeeifd^en ©ebiete jur SSerfügung ju fteHen, unb in allen 
gragen beö internationalen SSerfel^rS biefer Sänbergebiete bie^ 

22) ginben wir boc^ im ©ongogebtcte fd^on %tlipf)om, mittclft toelc^er 
bie einzelnen gactoreien mit cinonber corref|)onbiren. ^cute ift ber @nt* 
mdtlvLXiQ^pxoce^ eincig (ä^etnei1Hoefen5 tin üie( rafd^erer, »eU l^unbcrt @rpn* 
bungett ber ^^eu^eit mit angef|)anitt »erben fönnen, um biefe 92eubtlbttng 
be§ projcctirten ÖJcmeinwefenig ju befd^Ieunigcn. 
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fetten unter feinen @c^u^ ju nehmen, ^a fcber Stoot für fciue 
im Äuölanbe (Srtoerb fuc^nben Untert^en jum S(^u|e i^rer 
gefeQfc^ftßc^en Unternehmungen jen^eilig Opfer gu bringen nic^t 
abgeneigt ift, unb er fic^ fc^on ol^ SBac^ter ber ^anbetspolitifc^en 
3nteref[en be^ fianbe^ barum fummem mug, tok todt üon ben 
Crwerbem foI(^ überfeeifd^r lerrttoricn bie Sntereffen ber 
^eimat^ggenoffen bei ber »u^geftaltung biefer neuen ©emcin^ 
toefen beoc^tet toerben, fo w&^ft auc^ ou5 biefen ^flii^ten ein 
J^eil be§ Sied^tgbobenö heraus, ber fic^ jtoifc^en bem 9ieic^e 
unb ben @(^u|gebieten noc^ unb nad^ etabliren toirb. SRon 
foßte über^oupt bei Prüfung bei^ Sn^oIteS eineö öffentüc^^ 
red^tlic^en SBer^ättniffc« immer ouc^ auf ba^, »a§ ^flic^t in 
einem foli^en SBer^ättniffe tft, fc^arf reogiren, tocit nur bei 6om^ 
bination beffen, »o^ an SBered^tigungen in bem SScr^ältniffe 
liegt, mit bem, toa§ fic^ an ^flid^ten jeigt, eine erfd^öpfenbc 
Diagnofe ber juriftif^en SRatur öffenttic^^red^ttic^er S?erl^ä(tniffe 
mi^gtid^ ift. 

3Kit bem «uffid^tgrec^te über bie (Sc^u|gebiete unb mit bem 
gemeinfamen SJertretungSred^te berfelben nad^ Slufeen l^in erfd^öpft 
ftc^ in materieller SRid^tung ber gange 3nl^aU be§ internationalen 
Sd^ufered^eö.") 

^) kneift: ©etföotjcmtnent, ©ommunolöerf. unb SJcmoItungSger. 
in englanb, 3. 5(uflage @. 882, unterfd^eibct ba« ©Aftern beS obriglcitli^cn 
Selfgobemment« unb bad ©Aftern ber imrtl^Waftlic^en 6eIbflöcr»oItung. 
Diefe Unterf (Reibung gibt un3 l^tcr ben ©d^lüffcl gur ©l^ralterifttl ber (Selbft* 
öettpaltung ber ©d^utgebiete. mä^t bloß bie »irtl^fd^aftlid^e, aud^ bie obrig- 
feitttd^e ©elbftberttjaltung fielet ben ©d^ufeebieten gu, unb unterfd^eibet fid) 
bon ber ©elbftberwoltung ber ©orporotionen be« innem ©taat^red^te« bo* 
burt^, ba6 bie ©d^ufeebiete biefe i^re ©elbftbertooltung froft eigenen ffieä^tt^ 
führen, wai^enb bie Korporationen beg innem ©taotSrcd^te« biefe ©elbft* 
bertoattung nur aU 2)elegirte ber ©toot^ettjolt ju führen bered^tiget finb. 
©el^ treffenb fogt Sabanb, baß hie ©elbftüenoaltung nid^t ber 3njif*enbau 
gtpift^en (Btaat unb ©efeüfd^oft, fonbern ber gwifd^enbau jwifc^en ©taat unb 
Untertl^an ift. STnftott baß ber ©taat feine obrigfeitlid^en ©errfd^aft^red^te 
bircct burd^fül^rt, übertrögt er bie 2)urd^fü§rung an ^erfonen, »eld^e tl^m 
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S)a§ 2)ciitfc^c 9leici^ foQ tntt ben Opfern, tüeld^c c^ jur 93e=^ 
Icbung bicfcr colontalen ©d^u^gebicte ju bringen fid^ entfc^Ioffen 
()at, ttid^t ju fparfam öorgel^cn, bie versio in rem, mit toetd^cr 
fie ben innem äufbau biefer aufftrebenben jungen ©emeintuefen 
ju förbern in bie Sage hmmt, wirb in 3"ht^ft teic^Iictie 
grüd^te tragen. 

S)ie mögüc^ft fräftige finanjieHe Unterftüfeung biefer tl^eil^ 
tt)eifc öielöerfpred^enben ^anbel^emporien ttjirb ben Untemel^* 
mung^geift ber äRad^t^aber biefer Sänbergebiete mäd^tig anfad^en 
unb ber Slutonomie biefer mit bereits fd^ä|baren Slnfäfeen ftaat^^ 
fidler @nttt)ideIungSfäl^igfett berfel^enen überfeeifd^en ^Territorien 
fräftige Stnpulfe geben. 2)ie beutfd^e 9teid^§regterung ermutijigt 
auc^ in ganj rid^tiger Sluffaffnng ber fidleren SSortl^eile, n^eld^e 

fftoax unterworfen finb, bie ober il^m geöenübcr eine befonbere öffentlid^e 
kec^töfpl^äre, eine begrifflid^ öerfd^iebcne ©^ftenj l^aben. ©elbftüerttjaltung 
berul^t auf ber ©elbftbefd^ranfung be3 ©toatftg l^infic^tlid^ ber 3)ur(^fül§rung 
feiner 5lufgoben unb ber ©eltenbrnod^ung feiner obrigfeitlid^cn ^errfd^erred^te 
ouf bie Slufftettung ber bofür ntajgcbenben S'^omien unb ouf bie ©ontrote 
il^rer ©efolgung, mäl^rcnb bie ^anbl^obung biefer Spornten felbft S'^i^ä^tn^ 
gliebem übertrogen wirb, d^ ift gonj unrid^tig, in ber ©elbftöemjoltung 
bie freie Xl^ötigfeit ber einzelnen SBütger ju feigen. 2)er einzelne Bürger 
fte^t oud^ \>en Drgonen ber ©elbfttjeriooltung ot^ Untertl^on, aU Dbject 
obrigfeitlid^er 9led^te gegenüber; nid^t bie notürlid^e grei^eit heS (Sin^elnen 
betl^ötigt fid^ in ber @eIbftöer»oItung, fonbem bie ftoottid^e ^errfd^oft, ber 
obrigfeitlid^e Stoang über ben ©injelnen. ^Ibvc ift e3 onbererfeit« nid^t ber 
©toot felbft, ber biefen ^toariQ ouMbt, fonbem ein öffentlid^ * red^tlid^eö 
@ubj[ect, boi3 5Wifd^en ben @taot unb ben ©in^elnen geftellt ift unb boiS bont 
©toot jur 3)urc§fü]^rung feiner ^ufgoben üertoenbet wirb. Söir morfiren 
biefe Seigre be^l^otb f o f d^orf, weil bontit W Unterfd&iebe jwifd^en ber ©elbft* 
Verwaltung ber autonomen (S^or^orotionen beiS SnlonbeiS unb jener ber 6d^u^« 
gebiete l^tt beleud^tet werben. 3n ben <Sd^u|gebieten üben bie aßoc^t^ober 
ber cotonioten Q^efellfd^aften bie il^nen juße^enben ^ol^eitiSred^te nid^t otS 
gwifc^enbou beS S'leic^e^, fonbem birect unb unmittelbar froft eigenen 'Sitd^itS 
ben ©inwol^nern ber ^d)Ui^Qtbktt gegenüber an§, unb l^oben olfo biefe 
Goloniotgefettfc^often im SSerl^ftUniß ju ben ©etbftücrwaUungöför^em be§ 
gnlonbeg eine ftoot^red^tlid^ gmnböerfd^iebene (Stellung. 
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bicfc ©cmcinttjcfcn bcm Äetd^c bringen werben, alle Seftrebungen 
berfelben aufS cifrtgfte unb fann ber SBunfd^ ber beutfd^en Sieid^S- 
regierung, ba§ bie betreff enben ©efeßfd^aften, toeld^e bie über=* 
feeifd^en ©ebiete ertoorben l^aben, in ben ©d^ulgebieten bie pr 
görbemng beg ^anbete unb ber totrt^fc^aftlic^en Slufebarmac^ung 
beg @runb unb SBobenS, fottjie jur ^erfteQung unb Sefeftigung 
eine^ friebUd^en SJerfel^rg mit ben ©ngebornen unb ju bereu 
©iöilifation bienlid^en ftaatlid^en Sinrid^tungcn fc^affen foQen, 
nid^t in abfel^barer 3cit jur SBal^r^eit »erben, ttjenn nid^t ausgiebig 
aße auf bie SRealifirung biefeg Solonialprogrammeg gerid^teten 
STctionen ber ©d^u^gebiet^öertoaltungen öom SReid^e aud^ materieß 
unterftüfet toerben. S)ie fucceffiöe Klärung beg SRed^tiSüer^ält^ 
niffe^ jtoifd^en ben ©d^ufegebieten unb bem Sleid^e »irb niciit 
nur bie Dpferloißigfeit be^ festeren fteigem, eg wirb aud^ ba^ 
©opital, todd)t^ gegenwärtig noc^ fe^r jutürfl^altenb fid^ jeigt, 
mel^r SWutl^ befommen, für biefe Unternehmungen fid^ ju er:= 
wärmen. 

5)er SRufeen, ben ha^ SReic^ au^ bicfen Solonien jieljen foß, 
liegt unfereg ©rac^ten^ nid^t f o fel^r in ber fidleren Äefunbirung 
ber für bie (Sinrid^tungen biefer ©d^u^gebiete unb SBeaufftc^tigung 
berfelben gemad^ten Soften, afö öielmel^r barin, bafe mäd^tige 
Sonfumgebiete für bie tägüd^ größer werbenbe Ueberprobuction 
ber bcutfd^en 3nbuftrie erfd^Ioffen werben, bie neue SBertlie bem 
SWotionalöcrmögen jufül^ren unb baburd^ beffen ©teuerfäl^igfeit 
potenjiren. 

3)a^ SRefuItat unferer big^erigen Unterfud^ung gel^t alfo 
ba^in, baß bie ©efeßfd^aften, weld^e il^ren überfeeifd^en Sauber* 
erwerb unter bie ©d^u^l^errfd^aft be^ S)eutfd^en 9leid^e§ gefteßt 
^aben, baburd^, ba% fie nad| bem l^cutigen ©taube ber inter- 
nationalen SRed^t^aufd^auungen mit bem Sänbergebiete aud^ bie 
jur ^erfteßung eineg georbneten ©efeßfd^aftSWefen^ in bemfelben 
notl^wenbigen ^o^eit§red|te mit erworben l^aben, bit ©teßung 
autonomer ©elbftöerwaltungSförper einnehmen unb in biefer 



Digitized by 



Google 



ber beutfc^en ©c^u^l^errlic^feit 43 

©igcnfc^aft mit Slugna^mc ber SRcd^töpflegc il^rc iitncrn Slngclcgcn^ 
l^citen fottJO^I legi^latiö afö abntiniftratiö !raft eigenen SRcc^tcg 
öollfornmcn unabl^ängig ju regeln befugt erfd^einen. @ie finb, 
ba eine 3ncorportrung il^re^ ©ebieteg in ia^ Territorium beö 
SReid^eg toeber öolljogcn tft, nod^ beabfic^tigt toirb, in ber Sinie 
ber innern Slngelegen^eiten öollftänbig afö Sluglonb ju be^anbcln, 
öermengen fic^ aber ^infid^tlid^ ber auStoärtigen Slngelegen* 
Reiten in il^ren Sntereffen mit jenen be^ SReid^e^, roa^ jur S^igc 
f)ai, bo§ biefe ©ebiete einen bem 3nlanbe gleid^gefteQten Sln^ 
fprud^ auf gcmeinfame biplomatifd^e Vertretung nad^ klugen l^in 
l^aben. 3)er gemeinfamen SBertretungSpflid^t be§ SReic^eg nac^ 8[u§en 
entfprid^t naturgemäß aud^ ba^ SRed^t beg ©d^u^l^crrn, nid^t nur 
bk ©inric^tungcn ber felbftgefd^affenen SRed^töpflege, fonbern aud^ 
bie ©inrid^tungen aller übrigen Steige ber innern SSertoaltung 
ber ©d^ufegebietc fowol^I in legi^Iatiöer ate abminiftratiöer JRid^- 
tung burd^ Drgane ber beutfd^cn SRctd^^regierung ju übertoac^en 
unb jebe ben Sntereffen ber beutfd^en Untertl^anen ober be^ 
®eutfd^en SReid^eg juwiberlaufenbe äu^geftaltung ber innern @nt= 
tt)i(felung bicfer ©d^u^gebiete mit ber ©ro^ung auf ©cltenb^ 
mad^ung beg bei Sonftituirung beg ©d^ufeöer^ältniffeg ate SRefo^ 
lutiöbebingung vereinbarten SRed^teö ju öerl^inbern, baß fofort 
mit ber SÄnbigung beg ©d^u|t)erl|ältniffe§ vorgegangen werben 
toüxbt, wenn bie ba^ Sntereffe ber beutfd^en Untert^anen ober 
bc§ SReid^eg gefä^rbenben äRaßna^men ber ©c^u^gebietgöerwal:^ 
tungen nid^t unterbleiben. 

aSSir glauben bamit meritorifrf) ben öffentlic^-red^tlic^en Se* 
griff^inl^alt unb bie ganje retfitlic^e Statur ber beutfd^en ©d^ufe^ 
^errfd^aft erfd^öpfenb gefennjeid^net ju f)abcn unb bamit einen 
wiffenfc^aftlid^ l^altbaren Untergrunb für biefe SReubilbung auf 
bem (Sebiete beg @taat^= unb SSöIferrec^teg gewonnen ju ^aben. 
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9lac^bein mx im Dorfte^enben 96)(^nitte Derfuc^t ^aien, ba^ 
SBefen imb bie Statur ber beutfc^n Sc^^errfc^aft blo^ulegen, 
XDoUen XDvc nun fe^en, me bie beutfc^e @efe|gebung i^rer fin^- 
gäbe gerecht getoorben tft, in biefen 3c^u|gebieten bie Sinric^^ 
tungm bct 9lec^t«pflege organifc^ ju regeln.-*) 

Ueberjeugt baüon, bog bie Sufric^tung gefunber 9te(^tö^ 
funbantente oDein bie rafc^e ^eranjie^ung culturbringenber 
Elemente oerbärgt, f)ai bie beutfc^ 9{ei4^regierung fc^onSnfangd 
be§ Saures 1885 bem Sieic^^tag einen ®efe|entourf, betreffenb 
bie Stet^tSpflege in ben beutf^en Sc^u^gebieten, k)orgeIegt, loelc^er 
in turjen SBorten ben Sorfc^tag mad^t, bag bie SüiSfibung ber 
@erid^t0barfeit in biefen Sc^u^gebieten, foloie bie äSiüoirfung 

^) 99en4t ber (Eommiflton beS bcntfc^^n 9iiei(t^ta9ed über ben berfelben 
iux Sorberat^nng übertmefeiten ^ttoorf bed Qkfe^e^, bctreffenb bie 9^t^ 
PfitQt in ben beutf^en 64ii|gebieteii ^9{t. 81 ber S^ntdfac^n), Sen^terftottei 
^{eii^tagdabgeorbtteter Dr. 9eorg SReiKr, ^ofeffor beS Shtotdrec^ in 
Sena. 

i)erfelbe betont in erfter Sinie, bog bie grrage ber Bttiedmd^gfeit ber 
bentfc^ (^olonialpotttif in ber Ser^nblung nic^t 50 erörtern fei. ^ie 
e^ißeiQ ber 3<^utaebiete fei eine S^fa^e, bereu ^eftanb t)om Sleic^tage 
burc^ toerfc^ebene etatmäßige ^Betvinigungen anerfannt »orben fet 3He 
Aufgabe ber (Eommifflon fei Mfit nnr bie, eine entfprrcbenbe Orbnnng ber 
rec^tlid^n «er^ättnijfe biefer St^ujjgebiete berbei^ufübren. 
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ber bcutfc^cn SBeprben bei ber Slu^übung bicfer ©eric^töborfctt 
unb bie l^tcbci in Slniocnbung fommenben ^orfc^riftcn be^ bürget^ 
liefen unb ©trafrcc^te^ burd^ faiferlic^c SScrorbnung mit Qn^ 
ftimmung bc^ Sunbe^ratl^cg geregelt toerben fott, unb baß bie 
auf ®runb biefeS @e[e|e§ erlaffenen SSerorbnungen bcm ^dd)^^ 
tage fofort bejie^ung^weife bei beffen näd^ftem ß^Jf^uiuicn* 
treten jur Äenntnignal^me öorjulegen feien. S)amit ftettte bk 
SReic^^regierung bag ©efe^gebung^red^^t für bie ©inrid^tungen ber 
9led^t^pf[ege in ben ©d^u^gebicten ganj unb gar in bie SBer* 
orbnungggett)aIt be§ Äaiferg unb be^ SBunbe^rat^eg, bie jufammen 
atö Siepräfentanten ber beutfd^en @Eecutiögett)aIt fol^in berufen 
gett)efen toäxtn, mittelft faiferlic^er aSerorbnungen biefeg JRed^t^^' 
gebiet legi^Iatiö ju regeln.^**) ©d^on in ien erften ©ifeungen 
ber biegföllg fungirenben SReic^Stag^commiffion tt)urben über bie 
ßompetenj ber ©jecutiüe jur SRegelifng biefer SRedjt^öerl^ältniffc 
frf|tt)ertpiegenbe Scbenfen geltenb gemad^t, unb e§ lol^nt fid^ ob 
ber l^od^intereffanten Slugfül^rungen ber einjelnen 6ommiffion§= 
mitglieber ftaat^rec^tlid^en Su^alteS, auf bie formelle grage ber 
©ompetenäbercc^tiguug be^ beutfd^en ©taat^oberl^aupte^ jur @r== 
laffung biefer JRed^t^normen naiver einjugel^en. @g machten fic^ 
^iebei bie öerfd^iebenften SReinungen geltenb. 5)ie (Sinen be^ 
^aupteten, ber Saifer allein, aU Dberl^aupt be§ 93unbe§, fei 

^) ©artoe^: ^a^ öffentliche fütd^t unb bie S^ermaltungärcci^tö^flege, 
2:übingen 1880, geigt bie ungel^euere Unflarl^eit ber l^errfc^enben Slnftt^ten über 
ben ©egriff ber SSerorbnungiggewoIt. ©r f agt gan j rirfittg : 2)er ^eig , in toeld^em 
bie S^erorbnung^gett?alt neben ber gefejgcbenben ÖJetoalt nad) ber 9ied§tigorbnung 
beg ^erfaffungi^ftaateiS ftd^ bett)egt unb ben fte nid^t überfd^reiten barf, lägt 
[xd) angemein bal^in bestimmen, bag bie SerorbnungSgettalt ^\d)i^ gegen 
bog ©efej beftimmen unb SRirf|t§ ol^ne haS ÖJcfeft ben einzelnen gebieten 
ober »erbieten barf. gn biefer eng begrcnjten 3foffii«9 fönnen wir bie Sßer* 
orbnungSgett)aIt beiS beutfdien 6taat§ober^au|)teg für bie 6d§uggebiete in 
SBirffamfeit erflärcn, toa^ barüber ]^inaui§get|t, entbel^rt jebc3 red&tlid^en 
93oben5 unb !ann nur infoweit ÖJeltung beonf^ruc^en, infottjeit bie SRac^t* 
^aber ber ©c^u^gcbiete fid§ freiwillig berfelben unterwerfen. 
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berechtigt, froft feinet SBerorbnung^rec^ed biefe ©efe^gebung im 
eigenen äßirfungdfreife ju l^anb^aben, bie anbeten bei^aupteten^ 
e3 fei ber Äaifer nur in ^emeinfd^aft mit bem Sunbe^rat^e, beibe 
al§ gemeinfame Iräger ber ©ouk^erainetat bered^tiget, biefen 
@egenftanb ber äußern ^olitif ju regeln, Hnbere enblic^ fteQten 
mit äJe^emenj ben @a| auf, aud^ ber älric^^tag fei mit berufen, 
in bie @efe|gebung für bie beutfd^en @c^u|gebiete bi^pofitit) 
einzugreifen, fjür bie erftere Anpeilt, bQ% ber Äaifer alldn aU 
beutfc^er ®ci^u|l^err bie Angelegenheiten ber ^ier in t^oge 
f ommenben 6oIonien im SBerorbnung^toege ju regeln, öerfaffung^- 
mägig befugt fei, fpröc^e bie SrtDägung, bag naä) 9rt. 11 ber 
beutfc^en Sieic^göcrfaffung bem ftaifer bie Vertretung be§ 9lei(^eg 
in atten auswärtigen SBejiel^ungen, bie fieitung ber auSttJärtigen 
ängelegenl^eiten öößig unbefd^ränft übertragen fei, biefe SJertre- 
tung alfo i^rer Siatur nac^ öon ben Sintmrfungen beS S5unbeS= 
rot^eö unb beö 9leid^StageS, fotoeit fie nid^t burd^ SSerfoffung 
ober @efe^ befd^ränft ift, toie bieg in 95ejug auf Äriegfül^rung 
unb aSertraggfd^tüffe ber fjatt ift, üöUig unabpngig fei. ©ei fie 
aber in einem einjelnen gaQe gänjlic^ unbefd^ränft, fo muffe man 
bem Äaifer aud^ bie jur Sntfaltung ber ERac^töoBIommen^cit 
beS Äeic^eS erforberlic^en 9KitteI öinbiciren, unb ^abe alfo ber 
Äaifer bei ber ®efe^gebung über bie ©d^u|gebiete, meldte in baS 
SReffort ber äußeren Slngelegenl^citen faQe, im eigenen SBirfungS^ 
freife baS legislatiöe S)i§pofitiongred^t mit gefe|eSöertreteubem 
©l^arafter. Sine ©efal^r für bie ©ettung ber SReid^Söcrfaffung 
foioie ber JRed^te beS 95unbegratl^eS unb be§ 9ieicf|§tageg fönnc 
in ber faiferlid^en SBerorbnungSgewalt nid^t erblidft merben, weil 
bie gefc^cSöertrctenbe SSerorbnungSgewalt beS ÄaiferS nur jur 
Vorbereitung für ben ©intritt ber 9ieic^§gefe|gebung bienen 
!önne unb bie conftitutioneße Slnforberung immer burdi bie SSer* 
antmortlid^feit beS JReic^SfanjIerS gebecft fei.-«) S)iefe «nfic^t 

2«) öeri(it ber ©ommiffion beg bcutf(^cn fUeiä^^iaqS a. a. 0. ^ 
lol^nt ber 9Rü^e, bie eitiäelneti 3)ebotten im 3)ctail ju »erfolgen, weil wol^ 
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fonb im ©d^oofee ber ßonuniffion l^cfttge ©cgner unb üertl^et^ 
bigtcn btcfclben mit großer ©nergie ben Antrag, ia^ biefc ©e^^ 
fe^e nur mit ^^ft^^^i^^S ^^^ S3unbegratl^c§ erlaffen tperbcn 
fönncn. @ic toicfcn auf bm feubalcn ©^araftcr bcr beutfc^en 
Sfteid^ggctpatt l^in. Sticht bcr taifcr allein, fonbcrn äße 93unbe^=^ 
fürftcn unb bic freien JRcid^gftäbte jufammen feien bie Sräger 
ber ©ouöerainetät, il^nen unb bamit bem Sunbe^rat^e afö fteH^ 
öertrctenbem Organe ber beutfd^cn SRcic^gfürflcn unb freien ©täbte 
gebül^re alfo ganj j^cifellog ein SBotum bei ber Icgi^Iatiöcn 
gepfteBung alter gragen be§ äußeren ©taat^red^tc^. 9?ac^ 
biefer STnfic^t l^at ber Saifer ate Primus inter pares nur bic 
SloHc eine^ geü)öl^nttc^en ©cfeQfd^aftgpräfibcnten. @o wenig 
ein fold^er ßJcfcttfc^aftgüorftanb allein ettoa^ öerfügen fann, 
ebenfo wenig fönne ber Äaifer irgenb einen Slct ber @ou-^ 
üerainetät für fic^ aQcin au^üben.^') ©olc^e Slnfid^ten toarfifcn 
natürlid^ aug bem i^crjcn fo öielcr nod^ :particulariftifcl^ fü^Icn^^ 
ber ©eutfd^cn l^eraug, unb möchte biefe 5ßartei, wenn e§ nac^ 
iljrem Sinne gienge, ba^ ber Äaifer nid^tg allein in ^infic^t auf 
bie ^ßrärogatiüc ber beutfd^cn Äaiferfrone ju verfügen befugt 
erftärt werbe. SBol^t wiffenb, ha^ biefer ©d^merj nur ju lei^t 

feiten grünbUd^er ein ©egenftanb bel^anbelt worben ift, toie biefer. Scibcr 
fielet man, ha% tro^bem bic begriffe un!(ar geblieben finb, bieg ober nur 
burd§ bie Unfd^tüffigfeit ber maggebenben gactoren über bie fünftigcn 2^tU 
fünfte ber beutjd^en (Soloniat^oliti!. 

2') Sobanb a. a. D. ber Später biefer STnfd^aungen gibt ber Stellung 
beg Äaiferg eine rein ^riöatred^tlid^e Untertage, unb ift mit biefer STuf«' 
faffung fd^ttjer ben SBettJeiS über bie Suftönbigfeit aller unjttJeifeD^aften $rä* 
rogatioe beS Sfleid^Soberl^au^teiS an ben ^aifer 5u fül^ren in ber Sage. @!§ 
mürbe ung ju tocit bon unferem ©egenftanbe abteufen, totnn wir in eine 
naivere (grarterung biefer intcreffanten (Streitfrage beg beutfd^en ©toatSred^teö 
^ier ung eintieften. SBir feigen nur, baft bie ©taoti^üerfoffung be^ 3)eutfdöen 
Sdeid^eg nid^t ttjeniger an offenen gragen biefer 5trt teibet, at^ bie SBerfaffung 
beg öfterreid^ifrf|*ungorifc^en (Staate^, unb ha^ bie Ääm|)fe jttjifci^en ©entra* 
tiSmuS unb $articutari?mu§ l^ier wie bort bie 9(rbeiten ber partamenta* 
rifd^en Ärafte em|)finbti(^ ftören. 
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gefranfter Sitelfeit in aQen ^agen ber beutfc^en @efe|ge6ttng 
ju Xage tritt, ^at bie 9Iegierung in unferer SJortage baS taifer^ 
(ic^ äSerorbnung^red^t in ben @(^n|gebieten and) toirtlidf an bie 
3nftimmung be^ SSunbc^rat^c« gefettet, um auf biefe SBeife ben 
geinben einer abfolutiftifc^en ©efe^ebungSrid^tung ttjenigften^ 
etwas gu bieten, toa^ fo ausfielt mit eine Sefc^ränhtng, xoa^ 
aber bod) bie fd^werfäHige SWafd^ine ber conftitutioneHen S3e= 
^anblung aQer ©efe^e im ^arlomente entbe^rlid^ mad^en tt)ürbe. 
@anj naturlid^, bo^ biefe ^olbe aWogregel ol^ne jeben SJeifaH 
blieb, unb bafe pc^ ber ©trom ber SKeinungen i>af)in lenfte, ba^ 
wenn fc^on ber Äaifer für fid^ allein bo§ SBerorbnungSrec^t in 
t>tn @d^u^gebieten nid^t ^aben foQe, bod) and) ber 9{eic^§tag 
fein SJotum mit in bie äßagfd^ale ju werfen f)abt unb eS ntd^t 
bem SBunbeSrat^e, ber SHemanben berantmortlid^ ift, überlaffen 
bleiben !önne, bag faiferlid^e SSerorbnungSred^t gewiffermafeen 
unter feine Dberouffid^t gu fteöen. S)ie änl^änger ber 9teid^g= 
taggconH)etenj, ttjeld^e toenigftenS ein nad^träglid^eg SBibcrfprud^g= 
rcd^t beS ^Parlamenten gewahrt miffen tooHen, führen ungefälir 
goIgenbeS für i^re SReinung an: S)ie ©d^u^gebiete feien ntd^t 
atö auglanb im ftaats^ unb öölferred^tlid^en ©inne angufe^eU; 
benn fie ftönben, fotoeit fie für baS S)cutfd|e SRetd) in S3efife ge= 
nommen ober unter beffen ^ol^eit gcftettt feien, nid^t unter 
frember, fonbem unter beutfd^er ©ouöerainetät. ©ie feien atler:= 
bingS aud^ fein Snianb, weit fie fein SunbeSgcbiet im ©inne 
ber SReid^Söerfaffung feien, fonbem fie diarafterifiren fid^ aU ein 
aWittelbing gwifdEjen gnlanb unb ?luglanb. 3)ie oöIferred^tUd^en 
SertretungSbefugniffe beS ÄaiferS unb Art. 11 ber SReic^^öer^ 
faffung fönnten auf bicfelben feine Slnwenbung finben, weil biefe 
oölferred^tlid^en SSertretungSbefugniffe nur gegenüber anberen 
oölferrcc^tlic^en ©ubjecten, alfo gegenüber Staaten, beftänben. 
2)ie ©d^u^gebiete feien aber nid^t atö ©taaten anjufel^en. Ueber= 
^aupt fönne ber ^aifer nur fold^e 33efugniffe ausüben, weld^e 
il^m entWeber burc^ bie JReid^göerfaffung ober burd^ 9fleicf|§gefe^ 
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ou^brücHid^ beigelegt feien, ©ine folc^e Beilegung ^abc aber in 
Sejug auf bie ©d^ufegebiete ntc^t ftottgefunben. SBielme^r be^^ 
l^atte Art. 4 ber SBerfoffung bie ©olonifation au^brücflid^ ber 
Siegelung im SBege ber 9leicl^i^gefe|gebung öor. @g fönne bal^er 
ein felbftftänbigeS SJerorbnungSred^t beg Äaiferg mit gefe^eööer* 
tretenbem Kl^arafter auS ?lrt. 11 ber SReid^Söerfaffung für (Se^ 
biete, toelc^e unter bie ^ol^eit bej. Dber^o^eit beg Sieid^e^ geftellt 
feien, nic^t l^ergeleitet »erben. Slud^ bei ber (Sinöerleibung 
©Ifag'Sot^ringen^, toüifyt^ bie näd^ftliegenbe Slnalogie barbiete, 
^abe man e^ fär not^n^enbig erad^tet, bk Su^fibung ber ^ol^etts^ 
redete burd^ au^brücflid^e reic^^gefe|Iid^e SSorfd^riften feftjufteKen. 
SBir feigen alfo, totid) intenfiöer Äampf ber äWeinungen in biefer 
ganj f))eciflfc^en ©efe^gebunggfrage fid^ enttoidfelt l^at unb toie 
fd^ttjer eg ber beutfd^en SReid^^regierung tt)urbe, ba^ neue ©efefe 
über bie ©inrid^tung ber SRed^t^pflege in ben ©d^u^gebieten 
))ar(amentarifd^ unter ®ad^ unb gad^ ju bringen. @^ tnäre 
unred^t, wenn man nid^t ben @ifer conftatiren würbe, ben alle 
^Parteien an ben lag gelegt l^aben, i^re perfönltd^en 3ntereffen 
bem SBol^Ie ber ©efammt^eit unterjuorbnen unb SSieleg nur 
afabemifd^ ju bel^anbeln, toa^ man ganj gerne ju einer ßabinetS- 
frage }u machen Suft gehabt §ätte. 35er SBunbe^rat^, toeld^er 
itx ber ®efe^gebung über bie ©d^u^gebiete neben bem Äaifer 
gerne bie ^anb allein im ©piele bel^alten wollte, ging in feiner 
lüirflid^ felbftmörberifd^en ?lufopferung^fäl^igfeit fo Weit, bie SSer^ 
orbnung^gewalt be^ Äaifer^ in ©ad^en ber Solonialgefe|gebung 
aU eine eigentlich öoUftänbig unbcfc^ränfte ^injufteHen unb felbft 
feine Sngerenj ju einer jweifell^aften ju machen. @r fagte, e^ 
ftel^e nid^t^ entgegen, wenn burd^ eineit ?lct ber @cfe|gebung 
auggefproc^en Wirb, ba^ bie bem Sletd^e über bie ©d^u^gebiete 
jufte^enbe ©ouöerainetät burd^ ben Äaifer al^ Drgan be§ JReid^e^ 
auggeübt wirb. 3)ie f)kxmit ju ertl^eilenbe SSoBmad^t jur Drb- 
nung ber Sted^t^üer^ättniffe ber ©c^u^gebiete bürfe aber nic^t 
bur^ Weitreic^enbe SBorbe^alte wieber eingefd^ränft werben. 
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SWamentttd^ crfd^ctnc c^ bebcnfUd), bcm atcid^^tagc eine ju aug^ 
gcbel^nte SMitioirfung auf bem ®ebiete ber ©efefegcbung einju^ 
räumen, "äuä) anbere Solontalmäd^tc Ratten bte ®efe^gebung 
für bie ©otonien im SBefentlid^en in bie ^änbe ber ^Regierung 
gelegt 3lu§er ben bereite in ben äWotiöen jur JRegierunggöor^ 
läge angeführten SBeifpielcn öon Snglanb unb granfreic^ fei nod^ 
auf ^Portugal unb Spanien ju öertneifen, aud^ bie öfterr.=ung. 
^Regierung fei ermäd^tigt, bie afled^tgüer^ältniffe üon 93o§nicn unb 
^erjegowina nad^ eigenem Srmeffen ju regeln. SBenn für ik 
3uftijgefe|gebung in ben ©d^u^gebieten eine ©leid^fteHung beS 
9leid|^tag§ unb be§ 93unbegrat|§ verlangt »erbe, fo überfeine 
man, ba^ bie Stellung öon JReid^^tag unb Sunbegratl^ im Dr== 
gani^mu^ be^ 9teic^e2 feine^wegg biefelbe fei. Sltterbing^ ptten 
95unbe^ratl| unb JReid^gtag auf bem ©ebietc ber QJefe^gebung 
eine jiemlid^ gleichartige Stellung. Slber ber SBunbe^ratl^ l^abe 
aud^ eine toefentlic^c Sebeutung innerl^alb beg S5ereid^§ ber 
SReid^güerttJaltung, unb toenn il^m in bem ©nttourf für bie So== 
lonialgefe^gebung ein SRitUjirfunggred^t eingeräumt fei, fo tt)äre 
bag mit SiüdEfid^t auf feine Stellung in ber ©yecutiögetpalt bcg 
SReid^eg gef dielten. Sel^r bebenfUd^ crfc^eine e§, bem Sletc^ötag 
ein SBiberfprud^^red^t einjuräumen. S)urd^ ©etpäl^rung eine^ 
fold^en SRei^tg tt)ürbe ber Sd^Ujerpunft ber ®efe^gebung für bie 
betreffenben Slngelegenl^eiten in ben SReid^gtag öerlegt, ein ber= 
artige^ Uebergett)id^t be§ einen gactor^ ber ©efe^gebung Wiber* 
fprec^c aber bem ©eifte ber fReid^ggefe^gebung. (So fämen aller* 
bingS in ber SReid^ggefe|gebung göQe öor, \üo bem SReid^^tag 
eine nad^träglid^e ßJencl^mtgung öon SBerorbnungen ober ein 
a33iberfprud^§rec^t gegen biefelben eingeräumt fei. derartige 
gätle efiftiren beifpietetoeife auf bem &cbkte beg @ett)erbered^te§, 
beg ®it)iIproce§rec^te§, be§ Qoüxz(S)tt^ unb im Sereic^e beö SJer- 
feljr^ mit SRal^rungg* unb ©enujsmitteln. Slber biefe aBiberfprud^g* 
redjte beträfen bod) nur cinjelne iintergeorbnete Slngelegenl^eiten 
ber ®efe^gebung unb Serujattung. Slu^erbem l^ätten fie eine 
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SBebeutung nur für ba§ JReidjSgcbtet. §icr foßc bagegen in 
Jöejug auf bic gcfammtc Sied^töpflegc ein SBibcrfprud^örc^t für 
©cbicte cingcfüljrt njcrbcn, tucld^c übcrl^aupt ein cntwicfclte^ 
©taat^Icben nod^ nid^t bcfägcn. 35a§ erfd^ctne naä) einer gtt)ei= 
fad^cn JRid^tung l^in bebcnHid^. @g tt)ürbe baburd^ einerfeit^ bie 
S^ätigfeit bcr SSeamtcn in ben ©d^u^gebieten auJBerorbentlicfj 
geläJ^mt werben, anbererfeitö beftelje bie ®efal^r, baß burd^ 2lu§er= 
fraftfe^ung ber erlaffenen SSerorbnungen bie STutorität ber SSer* 
Waltung in ben ©c^uggebieten eine Seeinträd^tigung erfahre. 
3a, eg fönne fogar baburd^ ein 3itft<^iii> großer 9lec^töunfid^erl^eit 
in ben ©c^u^gebieten l^erbeigefül^rt werben. S)ag SBiberfprud^g^ 
red^t fei fo bebenflid^, ba§ bie öerbünbeten ^Regierungen i^rerfeit^ 
ein fold^eg für ben 99unbe§ratl^ niemafö in Slnfprud^ nel^men 
würben. ^^) 9Wan fielet atfo, wie felbftöerteugnenb ber öunbe^^ 
ratl^ Sllle^ ti)ai, um ben 9iei(f|§tag öon ber gorberung, bteibenb 
in bie ©efe^gebung l^infic^tlic^ ber ©d^u^gcbiete (Sinfluß nehmen 
ju WoQen, abjubringen. 

SBie Weit ift e^ nun gelungen, ba^ SSerorbnunggred^t be^ 
Äaiferg in i>en ©c^u^gebieten jur Slnerfennung ju bringen? S)iefe 
grage läßt fic^ nur an ber §anb ber SSerl^anblung^protofotte 
beg beutfd^en SReid^^tage^ bejw. ber 5ßrotofotte ber @))eciaIcom= 
miffion, weld^e für biefe^ @efe^ gewählt worben ift, mit einem 
833orte nur burd^ eine forgfältige Slnal^fe be§ ganjen SBerbe= 
proceffe« biefe^ @Jefefee§ beantworten. 5)enn wenn aud^ im § 1 
beg ®efe^eg, betreffenb bie SRed^t^üer^ältniffe ber beutfd^en ©d^u^^ 
gebiete, gauj ol^ne iebe Sefd^ränfung ber ©runbfag prodamirt 
erfd^eint, baß bie ©d^u^gewalt in ben beutfd^en ©d^ufegebieten 



^) SBerid^t ber ©ommiffion be« beutfd^cn 9lcic^i^tageg a. a. 0. SBir 
muffen Qt^tf^tn, baß bie tlui^fül^rungen ber Mtöücbcr bei8 SJunbei^rat^eig an 
^riltiblid^fcit unb jurlftifd^cr ©d^örfe ben STuigfü^rungen ber aJlttgUcber beg 
iRcid^j^tageg in feiner Söcife nad^ftel^en, unb baft ei8 in einem Staate, wo bie 
SSerticfung in ben 9le(^t§ftoff eine fo attgemeine unb gewiffenl^afte ift, mit 
ben gortfd^ritten ber ÖJefe^gebung nid^t bergab gelten fann. 

4» 
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öom fiaifcr im SRamcn bc§ SRcid^c^ ausgeübt Jüirb, unb nur für 
bag ©cbtet ber SRed^tlpflcgc in ben fpätcren ^aragrc^)l^en bie 
©d^ranfcn angebeutet erfd^einen, innerhalb ttjetd^er ba§ SBerorb* 
nung^red^t beg fiaifer^ jur Änwenbung gelangen fann, fo tt)äre 
eg unfereg ©rad^ten« bod^ übereilt, bie 33c^au:ptung aufjufteKen, 
baß SHIeg, tt)a2 nid^t in bicfen »eiteren ?ßaragra^l^en be§ @Jefe|e§ 
an legi^Iatiden ®egenftänben erujä^nt ift, ber freien unb unbe^ 
fd^ränften SBerorbnungggewalt beg fiaifer^ in bm @d^u|gebieten 
untertoorfen ift. S)enn üor SlQent gel^t c§ au§ benSBer^anbtungen 
ber Sommiffion Har l^erüor, ba§ fid^ ber beutfd^e JReic^^tag 
hd aQen ©egenftänben ber ©efe^gebung, »elc^e eine etatmäßige 
95elaftung bei JReic^eg im befolge l^aben, ein für aKe 3RaI ^prin^^ 
ci^)teQ bie ©enel^migung üorbel^ält unb ia^ biefel ®ene]^migung§=^ 
rec^t fc^on an§ bem Snl^alte bei Subgetred^tel bei beutfc^en 
JReic^ltagel auc^ ol^ne aulbrücflic^en SSorbe^alt burd^tt)egl gefot 
gert UJtrb. gemer ift man ja funbamental über ©aljenige, uja^ 
bal 9teid^ an legillatiüer Sngereuj ^infid^tlid^ ber Stngelegenl^eiten 
ber ©d^u^gebiete befifet, felbft nod^ gar nid^t einig, fo ia^ man 
bie Slnfid^t, el fei mit biefem 5ßaragra:p^en efclufiöe ber ©inrid^- 
tungen öinfid^tlid^ ber JRed^tlpflege bal öotte unb unbefd^ränfte 
SSerorbnunglre^t bei Äaiferl innerl^alb ber ©d^u^gebiete öom 
aflcid^ltage anerfannt, ber präjubiciellen ©efäl^rlic^feit tnegen 
fd|on gar nid^t :pro))agiren barf. Sm ßJegentl^cile, ba^ ganje 
®ebiet biefer neuen ©olonialgefe^gebung ©eutfd^Ianbl muffen 
tnir, folange bie Slnfd^auungen über bie red^tlid^e SRatur it^ 
f)kt in Srage fommenben ©d^u^üer^ättniffel nid^t beffer gettärt 
finb, ftetig im S^uffe erl^alten, um nad^ unb nad^ einen JRec^tl* 
boben ju fd^affen, ber bie Konturen jtoifd^en ben ©etoalten 
ber colonialen ©rnjerblgefellfc^aften unb jenen bei 9fieic^el 
fdiarf jum Slulbrucfe bringt. @l ift ja bal eine Sebenifrage 
für bie SBeftrebungen bt^ an biefen Unternel^mungen fid^ be:= 
t^eiligenben ßapitatel unb würbe in fürjefter Qdt jebe Suft 
an folc^en überfeeifd^en Srtoerbungen untergraben fein, toenn ber 
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modus vivendi für einen geredeten nnb biQigen Slu^gleid^ ber 
l^icr etnanber gcgenüBerftel^enben Sntereffen ntc^t gefunbcn toürbe. 
®a^ SRetd^ barf ba^ SBcrJ^ättnife ju ben Solonien nid^t jn einem 
ieoninifd^en machen unb unter (Srl^altung öoQftänbiger Unflarl^eit 
üfcer feine ©teQung ju biefen überfeeifd^en §anbefeenH)orien ftd^ 
eine freie 5ßrämie für ben gaQ beg ®elingen§ biefer Untere 
nel^mungen fidlem tnoQen. ®^ barf, toit e§ l^eute tool^I 3ebem, 
ber fid^ mit biefen Slngelegen^eiten befc^äfttgt, ben Sinbrudf mad^t, 
nic^t l^ei^en: ©el^en bie Unternel^mungen gut, fo ujotten tt)ir afö 
9leid^ ben Ärei^ unferer SRed^te unb 5ßftid^ten l^infid^tlic^ biefer 
überfeeifd^en Territorien möglid^ft f)0(i) beinl^alten, ge^t e^ fd^Ied^l, 
fo l^aben »ir ung burd^ (Srl^altung üottfter UnHarl^eit in unferen 
gegenfeitigen SBejiel^ungen nod^ feiner Slid^tung l^in präjubicirt 
imb fönnen alfo bann rul^ig bie ganjen Unternehmungen im 
©tic^e laffen. 

(S§ erfd^eint alfo aU ein ®ebot politifd^en Slnftanbeg, in 
biefer grage mögtid^ft batb öon SReid^^wegen präcife ©teQung 
äu nel^men. SWid^t ba^, tt)a§ einjelne Slbgeorbnete in ben aSer= 
^anblungen ber ©ommiffion über ben 3n^alt unb Umfang ber 
beutfd^en ®d^u^gett)alt ober gar nur über ben 3nl^alt ber per^^ 
fönlic^en SSerorbnung^gewalt be§ ^aifer^ an Slnfid^ten augfprec^en 
unb toa^ fpäter bann immer njieber be^aüouirt werben fann, 
nid^t bag barf für bie ?ßrüfung beg SRed^töin^alteg ber beutfd^en 
©d^ufegetoalt entfd^eibenb fein, fonbem eine Hare aQfeitg reiflid^ 
erujogene, aug bem SBefen ber ©ad^e entnommene S)efiniäon beffen, 
toa^ \\d) ba§ 9teid^ foujol^I an Siedeten aU aud^ an SBerbinb- 
Ud^feiten aU 3n^att ber ©d^u^getoalt benft, bag mufe balb in 
autoritativer SBeife au^gefprod^en »erben, fonft »irb fic^ 9lie* 
manb mit feinem Vermögen an bzn f)kx in JRebe ftel^enben 
^anbeteunternel^mungen me^r betl^eiligen. (S^ mufe nid^t blofe 
gefagt fein, bie ©c^u^geroalt über bie beutfd^en ©dju^gebiete 
übt ber Saifer im 9iamen be^ SReic^e^ au^, fonbern e§ mu§ 
auc^ gefagt »erben, toie biefe ©d^uggett)alt fic^ in il^rer Äug* 
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fibung fünftig gu geftaften ^abtn toirb, tueld^e @egenftänbe 
ber inneren @efe|gebung ber Scl^u|gebiete k^on biefer @ci^u|^ 
gemalt bi^pofttit) beeinflußt toerben !onnen, ober ob, loaS toit 
aQein rid^tig finbcn, bicfe innere ®efe|gebnng ber Sd^u^gebicte 
mit auöna^me ber 3le(^t§pflege nur unter ber aiuffic^t ber 
beutfc^en Steid^^getoolt fte^t, fraft toeld^er bicfelbe mittelft beö in 
jebem Sfuffic^terec^te Uegenben ^roteftrec^te^ bloß üerl^inbern 
lann, ba§ ©inric^tungen gefc^affen toerbcn, bie mit ben Sntercffen 
ber beutfd^en Untert^anen im SBiberfprucl^e fte^en. 9Kit einem 
©orte: ©^ftemati! muß in baö SRec^tSberl^ältniß be« 9leicl^eg ju 
biefen colonialen Sieubilbungen gebracht ©erben, fonft »erben 
bie Unflarl^eiten biefeg täglich ©id^tiger ttjerbenben SRed^t^öer^ält^ 
niffe« immer bebenftid^er. 

äBir ^aben mit SBergnügen an^ ben SBerotl^ungen ber @^om- 
miffton entnommen, boß man im ©d^ooße beö SRetc^^tageS nic^t 
baran benft, ba^ Siedet ber Autonomie biefer überfeeifd^eu 
Unternehmungen fiberffüffig ju befc^ränfen, baß man im ®egen= 
t^eit burd^ Slble^nung be^ antraget einer mäd^tigen ?ßartei, e^ 
follen außer ber SRed^töpflege auc^ bie übrigen ©egenftänbe ber 
innern Solonialöertoattung ber Sngerenj be^ 9ieid^^tageg öorbe^^ 
l^alten bleiben, Mar unb beutlic^ bcm ©ebanfen SRed^nung trägt, 
e§ l^abe bie SnttoidEelung beS innern ©efeUfd^oft^proceffe^ biefer 
neuen Territorien unter ber Dom fiaifer aßein nur. ju l^anb^aben- 
ben, baburd^ gewiffermaßen einen rein perfönlic^en Sl^arafter ge= 
toinnenben, in feinem gaUe aber bit ©ntttjicfelung l^emmenben 
©d^u^l^errlid^feit möglic^ft autonom öor ficf) ju gelten. S)a^ did^ 
^at aud^ öiel weniger moralifctie SBeranttoortung, toenn e§ fid^ t)on 
öom^erein nur auf ben ©tanbpunft ber äuffid^t^bcred^ttgung fteöi 
9Wan tpirb bamit allerbingg bieQeic^t einen fünftigen SBort^eil für 
ben ^augl^alt be§ JReid^eg preisgeben, unb »irb ftd^ immer nur 
barauf befd^rönfen fönnen, fo oiel an materieüen SSort^eilen auS 
ben eolonien ju beanfpruc^en, ate ba^ SReid^ effectiö an SlüSlagen 
für colontale gioedEe opfert. SBebenft man aber, baß ber SBortl^cil, 
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ben ^eutfc^tanb au§ ben ©olonien jtel^t, öiel mel^r in ben erttjcitcrten 
2lbfa|öer^ältni[fen liegt, bie auf biefem SBegc gcfd^affcn Werben; 
erttJägt man ferner, ba§ ja fc^Iieglid^ jebe aSermögenganfammlung, 
weld^e beutfd^e Untertl^anen in biefen ©ebieten erjielcn, iod) 
lieber nur ber ^eimatl^ ju @ute fommt, ba§ ja jeber biefer 
aSorfämpfer in ber Sluffd^Iiegung ber bunflen ©rbt^eile nad^ ge^ 
t^aner Slrbeit aU ru^ebebürftiger JRentner bie ^eimat^ lieber 
auffud^t, fo fann man o^ne SBebenfen ba^ gröjstmöglid^fte JWa§ 
öon ©elbftftänbtgfeit für hit Schöpfungen biefer colonialcn (Sr== 
werb^gefeKfd^aften iufttjpoKttfc^ fid^ üolljiel^en laffen, unb einfad^ 
ben ©runbfa^ an bie@:pi^e be§ ganjen 9ied^t§t)erpltniffe§ fteQen: 
SBa§ in ben Kolonien gefd^iel^t, fann fo lange auf bie Unterftü^ung 
be^ Sfieid^e^ in ber ?ßerfon be^ ÄaiferS al§ ©c^u^^errn red^nen, 
folange ik Sntcreffen ber beutfd^en 9lation nac^ feiner aiic^tung 
5in gefd^äbigt njerben. 

@g maä)t ung alfo ben SinbrudE, baß bie gefe^gebenben. gac^^ 
toren, »eld^e fid^ bei ber Debatte über bag neue ©olonifation^^ 
gefe| üerne^men tiefen o^nebem au fond ganj auf unferem 
©tanbpunfte ftel^en, ba^ aber nod^ eine gauj bebenflic^e Unfid^er^^ 
l^eit in ber principieHen ©runbauffaffung biefer neuen ®efe|:^ 
gebung^aufgabe öorl^errfd^t, bie jum §eite be§ Steid^e^ mögtic^ft 
balb gebannt »erben foH. 3Rit bem öorliegenben ©efe^e toerben 
bie Sled^t^funbamente für ba§ neue ©emeinujefen, ba§ fid^ in ben 
fraglichen 2;erritorien enttt)idEeIn ioirb, ganj nad^ ))reugifc^em 
SÄufter aufgebaut, unb fönnen njir ba§ Sntereffante an biefem 
^aufd^ unb SSogen-Smporte au^Iänbifd^er ©efe^e in ein gauj frembc^ 
^Territorium nur barin finben, ba^ tjeute ber ftaatlid^e ©nttoide^ 
Iungg^)roce)3 eine§ fold^en neu in bie Kultur einbejogenen @rb= 
fledfe^ baburc^ einen ganj anbern SSerlauf nehmen muJ3 afö bie 
9?eubilbung foIcf)er ftaatlic^er ®efeIIfc^aft§toefen in ber Sorjeit. 
^eute legt man mit biefen ©efe^en gett)ifferma§en bie Urjellen 
be§ fünftigen @taat^organi§mu§ unter ©rfparung einer 2Äenge 
3tt)ifd^enftabien, bie jebe^ (Semeinwefen mit eigener 9led^t§btlbung 
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burd^mad^cn muß, plaftifd^ auSgcjirfcft in bic ©d^Ieimmaffc bc^ 
bcrjctt nod^ ganj ro^cn ©cfcttfc^aftö^cfcnS unb crjtdt bamtt, tt)ic 
bic Srfal^rung bolb jcigcn wirb, eine gerabeju erftaunlic^e 9tafci^== 
l^ett in bem ganjen ©ntoidfelunggproceffe biefer neuen ©emein- 
wefen. ©d^on au§ ben SBerl^anblungen über bie Songoconferenj 
f)at man entnommen, toie ganj anberS man l^eute babei öorgel^t, 
wenn man fid^ vornimmt einen ©taat xxC^ Seben ju rufen.**) 
93eim Congogebiete l^atte man eg mit einem fd^on öiel weiter 
öorgefd^rittenen, burd^ bie talentvolle Drganifation ber toeftafri^^ 
fanifd^en ©efeQfd^aft in 93rfiffel fd^on weitaus beffer für ben 
©taatSbilbungSproceg ^jräparirteS Operationsgebiet jn tl^un. §ier 
wirb ber ©ebanfc ber ftaatlid^en ©ubjectiöität unb ÄtteS, was 
innere ©tructur eines ftaatlid^en (SemeinwefenS l^ei§t, öiel rafd^er 
jur organifd^en SluSbilbung gelongen unb wirb baburd^, ba^ 
Äönig Seopolb öon S3elgien fid^ bie (Srmäd^tigung feiner 9SoIfS^ 
Vertretung jur 3lnna^me beS XitelS ,,@ouverain beS ©ongoftaateS", 
angefid^tS ber großen Sntereffen, mit weld^en baS belgifd^e S80H 
bei biefer ©taatenbilbung engagirt ift, geben lk% ein mäd^tiger 
Är^ftaUifationSpunft für biefeS mobeme ©emeinwefen gefd^affen. 
©0 weit l^aben eS bie übrigen in baS SJerJ^ältniB ber ©d^ufe^ 
l^errfd^aft ju S)eutfc^Ianb gefommenen jerftreuten ©cgmente ber 
weft* unb oftafrifanifd^en Stnfieblungen nid^t gebrad^t, für bie 
wirb ber betreffenbe ©taatenbilbungSproceß burc^ il^re territoriale 
©etrcnnt^eit unb burd^ ben 9KangeI eines fefteren STnfd^IuffeS an 
baS SWutterlanb entfdjieben viel fd^wieriger burd^jufü^ren fein, 
atS bieS bei bem compaften, örtlid^ viel näl^er an Suropa liegen^ 
ben ©ongoftaate möglid^ fein wirb, ©ei bem aber wie i^m 
woQe, aud^ biefe in il^rer territorialen ©cfammtl^eit l^eute fd^on 
ein refpectableS Sänbergebiet bitbenben beutfd^en Slnfieblungen 

2») Suriftifd^c S3Iätter 9^r. 20 üom 17. SRai unb ^x. 21 tjom 24. Tlai 
1885 geben eine SJorfteKung beS SScrfafferS über bie 9tefultatc ber ß^ongo* 
conferenj unb finb ha bie ^t>\>a beS SBötferred^teS, bie in biefer ß^onferenj 
gefd^affen tporbcn finb, bcS Släl^eren erdrtert. 



Digitized by 



Google 



l^tnftd^ttid^ ber Sd^u^gebtete. 57 

tocrben unter bcm cuIturBringcnbcn (Sinfluffe il^rcr l^eimifd^ctt 
JRcd^tgittftitutioncn unb, tocnn fic flug ftttb, unter Slnnal^mc cincg 
fic aUe umfpannenben SBcrfaffung^ftatutc^ fel^r rafc^ ju einem 
fräftigen ftaatKc^cn ScBen fid^ öerbinben unb nad) unb nac^ \id) 
©inrtd^tungen fd^affen, ttjcld^e eine baucmbe ^Prosperität il^rer 
geiftigen unb toirtl^f c^aftlid^en 3ntereffen ju verbürgen geeignet finb. 
SBir toürben unferer Slufgabe, ben gegenwärtigen ©tanb ber 
beutfd^en ßolonialgefe^gebung ju fd^ilbern, nid^t öolöommen ge= 
rec^t njerben, wenn toir bie SRobalitöten üBergel^en toürben, unter 
»eld^en ber beutfc^e SReic^Stag mit ber Sinfü^rung beS Son[uIar= 
geric^tSbarfett^gefefeeS öom 10. Suti 1879 9*. &. 951. SWr. 197 
in ben ©d^ufegebieten fic^ einöerftanben erHärte.^®) SS finb bieg 



^) 3)ai3 ®cfc|, bctrcffcnb bfe ^i^d)met^ltni^t ber beutfd^cn ©d^uj* 
gebiete, »ie t^ au§ btn SBerat^ungcn ber ©ommlffion l^erborgegangen ift, 
lautet folgenbermaftcn: 

&tUi, betreffenb bie Sled^tiSbet^ältniffe ber beutfd^en 6d^u^« 

gebiete. 

SBir mXi)tlm, bon ©otteg dJnaben 3)eutfd^er Äaifer, Äöntg üon 
$reu^en k. 

Derorbnen im Slamcn beg 0tei(^5, nad^ erfolgter Suftimtnung he^ S5unbe3* 
ratl^iS unb bed 9!ei(^StagiS, too^ folgt: 

§ 1. 2)ie ©d^ujgetoalt in ben beutfd^cn ©d^utgebieten üU ber Äaifer 
im Slomen beg SUcid^eg auä. 

§ 2. 2)0« bürgerlid^e SHed^t, ha» (Strafred^t, baö gerid^tUd^e Serfal^cn 
einfd^Iie^Itd^ ber ®erid^t3üerfaffung beftimmen fid^ für bie ©d^u^ebiete nad^ 
ben ©orfd^ften be0 dJefeJe« über bie ©onfulargerid^tsbarfcit Dorn 10. Sali 
1879 — 91. ®. öl. (5. 197 — , weld^e«, foweit nid^t nat^fte^enb ein Stnbcre« 
borgefd^rieben ijl, mit ber SRaggabc STnttjenbung pnbet, ha^ an ©teile be§ 
6;onfute ber bom 9lcid^i8lanaler gur SluMbung ber Ocrid^tiJborfcit ermäd^tigte 
S3eamte unb an ©teile be« (S^onfuIargerid^tS ha» nad^ SJlaggabe ber öe« 
ftimmungcn über ha» le^tere jufammcngefejte ®crid^t ht» ©d^uSgebtete« tritt. 

3)er 8eitpunft bc0 3nlrafttrcten3 toirb burd^ faiferlid^e SSerorbnung 
feftgefctt. 

§ 3. 3)urd^ Taiferlid^e öerorbnung fann 

1. beftimmt beerben, ha^ in ben ©d^u^gebieten au(^ anbere a\» bie im 
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toid^ttgc unb iuftijpoKtifd^ fel^r f)oä) intetcffantc Neuerungen auf 
bem ©ebietc bcr ©efefegcbung^tec^ni!, bte l^ier ju conftatiren finb. 

§, 1 STbfa^ 2 beS ®efe|eiS über bte S^onfulargerid^töbarfeit bejeid^neten 
^crfonen ber ©ertd^t^barfeü unterliegen; 

2. bem jur Stu^übung bcr ^erid^töbarfeit emtäd^tigten öeantten bte 
SJefugnt^ ertl^etlt toerbcn, bei dtla^ ipoligeitid^er SSorfd^riften (§. 4 
ht§ ÖJcfcjjeg über bie ©onfulargerid^tjgbarfeit) gegen bie SfHd^tbefoIgung 
berfelben ©cfängntg biö ju brei SRonotcn, $aft, ©clbftrofe unb @in* 
jiel^ung einzelner ©egenftänbe anjubrol^en; 

3. bie dJerid^tSbarleit in ben jur 8uftänbigfeit bcr ©d^tourgerid^te ge«« 
l^örenben @od^cn (§ 31 be5 ©efe^e^ über bte ©onfulargerid^töbarfeit) 
ben ®erld^ten ber ©d^u|gebtete in ber SBeife übertrogen werben, baft 

a) eine SWitwirlung ber ©taatganwoltfd^aft ftattfinbet unb bcr ©taatg* 
antpalt oon bem 5ur ^uiSübung ber ^eric^t^Sbarfeit ermdd^tigtcn 
©eamten au5 bcr QßfH ber in ben ©d^u^ebietert bejtnblid^en 
laiferltc^en Beamten ober ber jur STu^übung ber 0led^tigantt)aftfd^aft 
gugclaffenen ^crf onen ober ber fonftigcn ad^thaitn QJerid^t^eingefeffe* 
nen ju befteffcn ift; 

b) foweit eö bie SBer^Itniffe geftatten, eine IBoruntcrfud^ung geführt 
wirb, beren ^Regelung bef onbcrer faiferlid^er SSerorbnung öorbel^alten 
bleibt; 

c) an ber ^auptöerl^anblung außer bem jur Slu^übung ber QJerid^tg* 
barleit ermäd^tigten ©eamten öiet S3eifijer tl^eiljunel^mcn l^aben; 

d) im Ucbrigcn bie SBorfd^riften Slnttenbung finben, »eld^e für bie 
in §. 28 be§ ÖJefeJci^ über bie ©onfulargerid^tsbarfcit be^cid^neten 
©traffat^en gelten; 

4. alig S5crufung§* unb SJefd^tterbegerid^t in bürgcrlid^cn a^ied^tgftreitig' 
feiten, in (S^oncuriSfad^en unb in ben jur ftreitigen ©erid^tiSbarleit 
nid^t gel^drcnben Slngelegenl^eiten bad l^anfeatifd^e OberlanbeiSgerid^t 
ober ein beutfd^eig 6^on{uIargertd^t unb in dlec^tsfad^en, bei »eld^en 
(^ngcbome aU IBellogte ober ^ngefd^ulbigte bet^eiligt finb, ben 
(^erid^tgl^of im ©d^ujgebiet beftimmt unb in bem SSerfal^ren öor 
bem ©erufungiS* ober SBcfd^ttJerbegerid^t bcr ^ntoalt^toanQ aui8* 
gcfd^loffen toerben; 

5. für bie Swftcttungen, bie 3ttJong3öoIIftredfung unb \ia^ ^oftenioefen 
einfad^cre SBcftimmungen öorgeft^rieben toerben. 

§ 4. ^a» @cfe^, betreffenb bie (S^efd^Uegung unb bie ^curfunbung 
be3 iperfonenftanbei? oon fRcirfigangd^drigen im Slu^lonbe üom 4. 9Rai 1870 
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2)a man einen SonfuI naä) ben ^Begriffen be§ l^eutigen 9SöI!cr= 
red^te^ in biefen nenen Territorien nid^t BefteKen fann, mil bie 
anf internationale SBerträge fic^ ftüfeenbe 6onfnIar^3uri^biction 
nur in Sänbem möglich ift, bie öößerred^tlic^ aU ßulturftaaten 
ancrfannt finb, bieg ober bei ben ^Territorien, bie öon ben ein= 
gebomen Kegerfürften erworben toerbcn, nid^t ber ^aü ift unb 
überhaupt ba^ Sanb, in toeld^em l^ier eine 3urigbiction gcfd^affen 
njerben foß, »eber 3nlanb noc^ Slu^Ianb fonbern territorial ein 
ganj fpecififd^e§ 3^itt^^^i^9 if*/ fo tnu§ ber Äaifer aU ©d^ufe* 
§err an bie ©teKe be§ ©onfute einen Sleid^gbeamten je|en unb 
benfclben jur SluMbung be§ SRid^teramteg ganj fpecieK ermäd^:= 
tigen. (Sbenfo muß an ©teile be^ 6onfulargeric^teg ein ein= 
l^eimifc^cg ®erid^t bcfteöt toerben unb ift ba im § 2 bie 8Ser^ 
fügung getroffen, ha^ au3 ben ©lementen, au§ meldten bie (£on= 
fulargcric^te überl^aupt jufammengefe^t finb, auc^ biefeg QJerid^t 
in ben ©d^ufegebieten conftituirt toerben mufe. S)amit ift ber 
SJerorbnungggettjalt beg ÄaiferS eine gctoiffe ©irectiöe gegeben, 
öon toelc^er fie bei Silbung biefer ©d^ufegebiet^gerid^te nid^t ab=' 
gelten fann. @ie toirb fic^ bei ber S3ilbung biefer ©ertd^te ba^ 
l^er ganj an ba§ SRufter ber beutfd^en ßonfulargeric^te l^altcn 
muffen, unb brängt fid^ alfo naturgemäß bie fjrage auf: 8lu§ 
ttjeld^en ©tementen beftel^en berjeit bie beutfd^en Sonfulargeric^te? 
Dag ©onfulargeritf|t befielt nad^ 3nl^alt beg beutfc^en 9fieid^g= 



(33. ®. 331. @. 599) finbet für bie ©rf)utöeBietc mit ber SWoßgabc STmoenbung, 
ha^ ha^\tlht burd^ faiferlid^e SSerorbnung aud^ auf anbete ^erfonen, aB auf 
SReid^^angel^drige auSgebel^nt toerben lann unb an Stelle beS 33unbegconfuIiS 
ber k)on beut ^{eid^^fanjler pr ^l^efd^Uegung unb pr 33eur!unbung be^ 
^erfonenftanbeig emtöd^tigte S3eamte tritt. 

3)cr 3eit:punft beiS S'i'fJ^afttretenS toirb burd^ laiferlid^e 3Serorbnung 
beftimmt. 

. 3)icfer ©ommifftonS* Entwurf mürbe iant ©efe^ öom 17. ^^ril 1886 
9h:. 1847 gfj. @. 951. beig Xeut|c^en »teic^eg ^x, 10 ex 1886 öomn^altlid^ 
raHpcirt. 



Digitized by 



Google 



60 Stoeiter Slbfd^nitt. ^oftrtöer Snl^alt bct beutfd^en ÖJcfe&gebung 

gefcfee« öom 10. Sult 1879 SR. @. 931. Sßr. 197 au§ bem (SonfuI 
afö 9Sorfi|cnben unb jwci Seifigem, fotpeit biefeg ®cfefe ntc^t 
bie 83etjiel^ung öon öier Seifigem öorfc^rcibt. S)icfe Seifiger, 
bcncn ein unbt)d)xänttt^ ©timmrcd^t juftcl^t, toerbcn öom SonfuI 
auf bic 2)auer etnc^ ieben ^ai)xt^ auö ben ad^tbaren ®ertcl^t§= 
cingefeffenen unb in ©rmangdung fold^er, au§ fonftigcn aä)U 
baren ©intool^nern feinet 95ejirfe§ in ber STnjal^t öon üier $aupt= 
mitgliebern unb jttjei ©teßöertrctem ernannt unb finb öon biefem 
aU SSorftanb bc^ Sonfulargeric^teg aud^ ju beeibigcn. SSier S5et^ 
fifeer [inb öom SonfuI bann beijujiel^en, »enn ber S5efc^(u6 über 
bie Eröffnung be§ ^auptöerfal^ren^ ein SSerbred^en ober ein SSer== 
ge^en fc^toercr 8lrt jum (SJegenftanbe l^at, unb fann in ©traf^ 
fad^en, toenn au§ irgenbtoeld^en ©rünben bk Seijie^ung öon 
S3eifi|ern nid^t möglid^ tft, meritorifd^ überl^aupt ol^ne S3eifi|er 
nid^tg t)om ©onfui üerfügt toerben. 9iur in Siüilfad^en fann 
ber ßonfui allein entfd^etben, er mu§ aber bie QJrünbe, au§ toelc^en 
bie BiiJi^^i^^S ö^^ S5eifi^ern nic^t au^fü^rbar erfc^eint, in bem 
©i^unggprotofoße naml^aft ntad^en. @§ ttjürbe un§ ju tuett fül^ren, 
bie eiujetnen S)etailg ber innern ©tructur beg beutfd^en Sonfuto^: 
gerid^Worgant^mug ju fc^ilbern, nur fo öiel fei l^ier in aUer 
Äürje betont, bafe bie Slnpaffung be§ beut[d^en ©erid^teöerfaffungö- 
gcfe^eg an bie oft ganj priniitiöen SSerl^ältniffe ber l^ier in ^rage 
fommenben ©erid^tsbejirfe fo gefc^idt unb jtoedhnäfeig burd^ge= 
fül^rt erfd^eint, bafe mit toenigen Slbttjeid^ungen aud^ für bk beut* 
fd^en ©d^u^gebiete alle biefe 9lormen :pra!tifcf)e 2lnn)enbung finben 
fönnen. ©^ mußten nur einige au^ bec ganj fpecififd^en SWatur 
ber beutfd^en ©d^u^l^errlid^feit fid^ ergebenbe Sefonber^eiten bei 
ber organifd^en ©inrid^tung biefer ©d^u^gebiet^gerid^tc berüdfid^* 
tigt toerben unb l^aben biefe SBefonberl^eiten folgenbe Suri^biction^- 
mobificationen notl^toenbig gemad^t: 

1. fönnen biefe ©erid^te nid^t blofe über bie beutfc^en 
Untert^anen unb bie ©d^u|befo^Ienen anberer ciöilifirter ßuftur== 
ftaatcn, fonbern auc^ über bie ©ingebornen jubiciren, fotoeit bic 
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frül^crcn Xcrritorioll^crrcn fic^ md)t bic Suftij^o^cit über il^tc 
ißanbe^Itnbcr öorbeJ^aften, wag unfercg SBiffcn^ nod^ bcm SttJ^aftc 
bcr l^icr ma^gcbcnben fiänbeterttjerbSöcrträgc bi^l^cr nur feiten 
gefc^e^en tft, 

2. mufe bcm jur äu^fibung ber ©erid^tgbarfeit ennäd^tigten 
SBcantten be§ ©c^u|gebietögerid&te8 ein größerer SBirfung^fret^ 
bei (Sriaffung poKjeiUc^cr SBorfc^riftcn gegen hit Wid^tbefolgung 
berfelben eingeräumt unb il^m ingbefonbere bo8 SRed^t gegeben 
»erben, l^öl^ere ©traffanctionen biefen feinen Serfügungen itu 
jufügen. SBä^renb ber beutfd^e ßpnful nur big ju 150 SRarf 
®elbftrafe auf bie 9?id^tbefoIgung feiner Slnorbnungen fefeen 
fonn, l^at bcr SSorftanb beg @c^u|gcbietggericl^tcg bog JRcd^t bc* 
fommen, ©cfängnig big ju brci SKonaten, ^aft, (Scibftrafe unb 
@ingic^ung cinjclncr ®egenftänbe anjubrol^cn.*^) gemer l^at 
man fic^ gcjtt)ungcn gefeiten, 

4. btn ©erid^ten bcr ©d^ufegebiete auc^ bic ©d^tourgerid^tg* 



") ©ornl^af a. a. D. SBtc faljd^ ber »erfoffer bie ©teffung i>cr 
6d^u|geBietjggend^te Quffajst, ftel^t man baratt beutlid^, toit et baS poltseilid^e 
^erorbnung^red^t beg jur ^CuiSübung ber (S^erid^ti^BarTeit in ben ©d^n^gebieten 
ermächtigten Beamten auffaßt, ^nftatt baSfetbe auf bem (Bthxttt \>zi ^nt>at' 
unb ©trafred^teg allein jur Geltung gelangen ju laffen, gibt er biefcm ©e* 
amten ein uniöerfeKcg SSerorbnung^rcd^t unb läßt il^n auf einmal ben 
$oUjeiüogt auf allen Territorien bcr innem SBcrttjattung fein. S3ie fann 
man eine ©rmäd^tigung, bie bpd^ augcnfrf)einlic^ nur für ein 9leffort ber 
^ermaltung, b. i. für hit ^it>iU unb Strafiuftij, gegeben ift, o^ne ^ad)^ 
gebanfen f ofort aud^ auf alle übrigen QJebiete ber Verwaltung auggebel^nt er* 
flftren? ßJanj natürlid^ finbet er on biefcr Slugbel^nung bcr l^ier in 9?ebe 
ftel^enben SScrorbnung^getoalt !ein iBebenfen, ba er ja ol^ne ^ebenlen über« 
l^aupt bie gan^e SSertt^altung ol^ne 9!ed^t^titel unter bie SD^ad^t ber beutfd^en 
Sleid^ggettJalt fteKt. 9la6^ biefcr STuffaffung bc§ polijeilid^en SSerorbnungg«' 
vtd)itS beiS ©d^u^ebietiSrid^terg müßte ja aud^ ber S^onful über fein $lmtiS« 
reffort l^inaud ba^ 'Sitä^t l^aben, polijeiüd^e S^erorbnungen 5U erlaffen, ba j[a 
ba^ ipolijeilid^c SBerorbnungSred^t bc§ 8rf)uigebietgrid^ter§ nur al5 eine ©r« 
Weiterung beg ipolijeilirfien SSerorbnunggrcrf)tcg \>t^ ©onfuls i^ingefteüt unb 
5U bel^onbcln ift. 
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fad^en, bie fonft öom SonfuI an ba^ contpetcnte tntänbifd^e ÖJc- 
ric^t aBjutrctcn finb, in bcr SBeife ju übertragen, bafe bie 3Rtt^ 
toirfung ber ©taatöantoartfc^aft, für »eld^c fid^ eigene Organe 
in ben ©d^n^gebieten felbftöerftänblid^ nitf|t finben, getDiffermafeen 
ad hoc gefd^affen tt)irb. S)er ©erid^t^öorftanb l^at aug ber ß^l^I 
ber fonftigen int ©c^nfegebiet befinblid^en faiferlid^en Seamten 
ober an§ ben jnr Sln^übnng ber SRed^töantoaltfd^aft jngelaffenen 
^crfonen ober ber fonftigen achtbaren ©erid^t^eingefeffenen einen 
Vertreter be^ öffentlid^en Sntereffe^ jn befteUen nnb i^n mit 
ben gnnctionen ber öffentlid^en Slnflage jn betranen; ferner l^at 
ber SSorftanb be^ ®erid^te§ bafür ju forgen, ba^ bei fold^en 
toid^tigeren ©traffäHen eine eigentlid^e SSorunterfuc^ung gefül^rt 
toirb, bie bem 6onfnI für bie in feine ßompetenj gefteßten 
©trafföße erlaffen ift, ba§ enblid^, toie fc^on ertoäl^nt, öier Söei^ 
fi^er jur SBer^anblung jnjnjiel^en finb, fnrj, bafe bei SlbtoidEelung 
fold^er ©trafföQe mit einem befonberen SKa^e t)on ©rünbKd^feit 
vorgegangen toirb. Slnfeerbem bringt eg bie locale ©ntfernung 
nnb fpecififd^e ©igent^ümlic^feit ber hei biefen ©eric^ten gn ge^^ 
ttJörtigenben ßiöilfad^en mit fid^, bafe ba§ Snftanjentoefen anberg 
ate M ben ©onfnlargerid^ten regnfirt toirb, ba§ nid^t toie bei 
ben ßonfnlargerid^ten al^ Sefd^toerbe^ nnb SBerufnngSinftanj 
ba§ SReid^^gerid^t fungirt, fonbern baß ein ben Slngelegenl^eiten 
be§ colonialen ^anbel^öerfel^r^ nod^ nä^erftel^enbe§ ©erid^t mit 
ben Functionen ber Slppeßinftanj betraut wirb, liefern SBebürf^ 
niffe SRec^nung tragenb, tourbe alfo in bem öorliegenben ^tid)^^ 
gefefee gefagt, baß üom Äaifer entttjeber ba§ l^anfeatifd^e Dber= 
lanbeSgerid^t ober ein beutfd^eg, öom afrifanifd^en Kontinent au^ 
leidster ju erreic^enbe§ ßonfulargerid^t aU SlppeHinftanj für bie 
in ben ©c^u^gebieten ju errid^tenben ©eric^te nominirt toerben 
!ann, j|o ba^ hei SRed^t^fad^en, too (Singeborne aU SSeHagte ober 
Slngefd^ulbigte bet^eiligt finb, ein ©erid^t^l^of im ©d^u^gebiete 
felbft aU SlppeUinftanj beftimmt njerben fann nnb ba^ ber ^n- 
roa^i^tüanQ in bem SSerfal^ren öor ben 93erufung^= nnb Sc= 
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fd^tocrbcgerid^tcn ausgcfd^Ioffen tocrben fönne. SltleS nur bcS* 
f)alb, um bcn in bcn localen ©crl^ältniffcn bicfer SRcd^tgfac^cn 
Kcgenbcn SBcbürfniffcn entfprcc^cnb Slcd^nung ju tragen, S)te 
8lu§fu]^rung§*Scrorbnungcn Dorn 5. 3uni 1886, 5Rr. 1667 für 
bie 5Reu=@umea^6oinpagnie unb öom 13. September 1686 für 
bie SÄarfcl^oK^Sroton unb $roötbence=SnfeIn fefeen feft, ba§ baä 
bcutfc^e SonfuIar*@ericl^t in äpia für biefe ©ebiete al^ Äppetl^ 
3nftanj in ©iötlfad^en ju fungiren f)at 

©nblid^ mu^te man 5. bem Saifer ouc^ bie ©rmäc^tigung 
geben, bafe er für bie 3^ft^ßiii^9/ fö^ We QtoanQ^\)OÜ^tiedmQ 
unb ba§ Äoftentt)efen einfad^ere Seftimmungcn erläßt, womit alfo 
ba^ ganje ©Aftern ber SonfuIar=3uri§biction für ba^ Xerrain 
ber ©d^u^gebiete mit jenen SWobificationen gefid^ert erfd^eint, bie 
nad^ ber ganj befonberen Statur biefcr fünftigen Suftijbejirfe 
not^toenbig fein toirb. S)iefe ©erid^te l^aben feine bIo§ perfön- 
lid^e, fonbern territoriale Suri^biction unb finb afö au^toärtige 
beutfd^e QJeric^te auf frembem Territorium bag 3ntereffantefte, 
»ag man im ©ebiete ber Suftij^ierard^ie an barodfen 3uri^- 
biction^öerl^ältniffen finben fann.^^) — S)amit ift aber ber Snl^att 
be^ neuen ®efefee^ nod^ nid^t gauj erfd^öpft. SDlan l^at eg für 
not^toenbig befunben, bejüglic^ ber @intt)ol^ner in btn @d^u|= 
gebieten für bie fidlere geftfteßung il^rer ©tatu^red^te gteic^ t)on 
öornl^erein ©orfe^ung ju treffen unb l^at atfo bem Äaifer bie 
Srmäd^tigung gegeben, im SSerorbnung^toege bag ®efe|, betreffenb 
bie @^efc|lie§ung unb bie Seurfunbung be§ 5ßerfonenftanbeg üon 

**) 3ntcreffont toixb e^ fein ju l^ören, tote bie ©ingebornen, fotoeit fid^ 
il^re ctnl^eimifd^en gförften bie Sufti^l^ol^eit über fic nic^t üorbe^altcn l^abcn, 
t)or ben Sd^ulgebietiggerid^ten \id) benehmen »erben. 3)ie meiften üon i^nen 
finb nod^ reine f^tif^anbeter. SBerben fie bei il^rer ^ernel^mung ai^QcuQtn 
ober bei tl^rer ^eeibigung ali^ Parteien jeber feinen ^au^fetifd^ mitbringen, 
ol^ne ben fic ja feine ^anbtung Oor ©erid^t öorjunel^men gewol^nt finb? 
^Serben ha nid^t nod^ oiele ©rgänjungen ber beutfd^en ^rocegorbnung, 
fptoeit fie in ben Sd^u^gebietcn in ^irffamfeit tritt, el^efteniS narf)5u^oIen fein? 
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atcid^^ongc^örigcn im äu^Ianbc, mit ber SKo^gabc auf bie B^n^^ 
gebiete attjuttjcnben, baj3 baSfefte burd^ fatferKd^e SSerorbnung 
ouc^ auf anbere ^erfoneu aU ouf SReid^^ange^örige au^gcbel^ut 
unb ftatt be^ SBunbeiScoufufö itgenb eiu onbercr faiferlid^er 95e* 
amter öom SReic^^fonjIer jur Sj^efd^fießung nnh jur Scurfunbung 
be§ ^crfonenftanbeg ermächtigt toerben fann. Damit »erben 
alfo alle aud^ nid^tbeutfd^en ffiintool^ner ber ©c^ufegebiete, ja 
fogar bie ©ingebornen fofort in bie ©ompetenj biefer ©tanbe^^ 
ämter eingefteßt unb bamit für bie ©id^erl^eit ber ^erfonenred^te 
aller ©d^ufegebiet^betool^ner grünbfic^ öorgeforgt.^*^) 

3ntere[fant ift nur noc^ ber Äampf ber 5ßarteien über bie 
fünftige ©teöung biefer ©d^u^gebietöbejirfe in confeffioneKer 
95ejiel^ung. S33äl^renb eine gro^e Partei in ber ©ommiffion au^- 
brüdtid^ bie Snarticutirung jener S3eftimmungen ber Songoacte 
verlangte, toelc^e ik greil^eit ber SReligion^übung für aDe @at= 
tungen be^ 6u(tug fidlem (Art. 6^ Äbf. 3 ber ©eneralacte ber 
berliner ßonfereuj öom 26. Februar 1885 SR. (S. S3I. ©. 215), 
tt)urbe öon ben ®egnern biefer Snartifulirung, in^befonbere öon 
ben SBertretern be^ SBunbe^rat^eg, bie SBerfid^erung gegeben, baß 

'*) Ueber bie groge ber ©claöerei lom ciS im ©d^oo^e ber ateid^gtagS' 
commiffion auc^ ju einer intereffanten 3)ebatte. @iS tourbe üon einer Seite 
beantragt, ben Ärtlfel ber ©ongoacte, toouad) bie ©doöerei in ben (SJebieten 
bed (Songo ein für aUe Ttal abgefd^afft erfd^eint, aud^ auf bie beutfc^en 
@d^u|gebiete au^Sjubel^nen unb burd^ ^ufnal^me biefed WcixltlS in baiS k)or« 
liegenbe dJefet ieben 8*oeifeI über bie ^nfd^auungen ber bcutft^en fReid^g*» 
regierung ju beseitigen. 2)agegen »urbe geltenb gemad^t, hai bie Sitarticu* 
lirung biefer ^eftimmung ber (S^ongoocte in boiS @efe^ über bie 9led^t§pf[ege 
in ben Sd^uj^gebieten überflüffig fei, meil burd^ ©ublication htS preu^ifd^en 
Sanbrec^teS aU lünftiged $rtbQtred^t ber ©d^u^gebiete ol^nebem t)on ber 9e« 
l^anblung eineiS ST^enfd^en ali^ ©claden nie bie Siebe fein !dnnte unb bal^er 
eine fold^e aui^brüdKid^e 3lbf(^affung ber Sclaöerei öolffommen entbc^rlid^ 
erfd^eint. @^ muß bie f^urd^t t)or ber ^el^anblung eines SJlenfd^en ald 
6ctat)en in ben @d^n|gebieten {eine grunblofe fein, nad^bem eine Petition 
üon 3000 bcutfd^en fjrauen um birecte Slufl^ebung ber ©claöerei beim fReid^i?* 
tag biefe ^ehattz l^cröorgerufen l^ot. 
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SRtcmattb in Slcgierung^frcifcn bar an bcnfc, bic grei^cit bcr 
SReltgion^fibung in biefcn QJcbictcn bcfc^ränfen ju tpoßcn nnb cS 
bälget öoHftänbig übcrflüfftg fei, bicfe SBeftimmungcn bcr 6ongo= 
acte für bie ©d^n^gcbiete jum ®efe|e jn ergeben. Qnv Se- 
rnl^ignng ber Slengftlic^en, toeldEje für bie SRed^te ber fatJ^olifd^en 
SRiffionen jittern, tonrbe bie Slnfrage, ob mit bcr ©infü^mng 
bc§ pren§if<^^^ Sanbred^teg and^ bie SRaigefc^e in ben ©d^nfe* 
gebieten red^tlic^e SBirffamfcit erhalten ttjürben, bal^in beant^ 
tportet, ia^ bk§ nid^t ber gaß fei, mil bie a)?aigefe|e ein 93e^ 
ftanbt^il bc^ ^rc^cnrcc^te^ feien, ba^ preufeifd^e ^irc^enred^t 
ober ate S5eftanbtl^eil be^ öffentlid^en SRcd^teS burd^ ben Stnport 
beg bürgerlid^en 9led^te§ für bie Kolonien feine^faßg in ©eltnng 
trete. Zxo^ biefer antl^entifd^en Slnttoort auf bie gefteßte 2ln= 
frage liefe bie 5ßartei SBinbt^orft nid^t lodfer unb brad^te eine 
9leil^e öon 93eben!en gegen bie SBertoeigerung i^re^ SBege^reng 
jur ©eltung. @ie fagte: SJor aßen 2)ingen fomme eg barauf 
an, aud^ ber fatl^olifd^en Äird^e eine fiebere SRed^t^ftellung in btn 
beutfd^en @d^u|gebieten ju fd^affen. SBenn man feiten^ ber 
5ßarteifreunbe ber STntragfteKer bit (Srnjcrbung ber Kolonien aU 
üollenbete X^atfad^e angenommen l^abe, fo f)abt man babei ben 
ibealen ©efid^t^punft im Singe gel^abt, bafe bie Slu^breitung ber 
d^riftUd^en SBeltanfd^auung nnb 6it)iIifation in ben ^eibentänbern 
n)ürbe geförbert toerben. 2)ie beften ^ionniere ber Siöiüfation 
feien ftet§ bie SWiffionäre, in^befonbere aud^ bie fat^olifd^en 
SfHffionäre, namentlich bit Sefuiten genjefen. S)a^ fei öon alten 
unbefangenen Staatsmännern, befonberS aud^ (SnglanbS, fogar 
t)on benen granfreid^S, toelc^e im SRutterlanbe rein naturaliftifd^en 
Slnfd^auungen ^ulbigen, anerfannt, unb l^ätten biefelben bie fat^o^ 
tifd^en SWiffionen nad^ Äräften beförbert. ^laä) ber ©rHärung 
beS 9leid^SfanjIerS üom 28. SWoöember ö. 3. fte^e eS nun aber 
aufeer B^^if^^f ^^fe äKiffionen, b. f), DrbenSgeiftlid^e, in hm 
Solonien nid^t jugelaffen toerben mürben, tt)enn ber SReid^Sfauäler 
ju entfd^eiben l^abe. 2)em muffe vorgebeugt toerben. 9?ad^ ber 
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©rMärung bc^ JReid^dfanjIcr^ tocrbc öon einer paritätifd^cn Se^^ 
l^anblung ber SRiffionen tttd^t bie Siebe fein, ba fat^olifc^e Wi'i^ 
fionäre, toenn fie bem Drbcn ber ©efeCfd^aft Sefu ober ben 
fogcnonnten ^öcrwanbtcn Drben'' angehörten, grnnbfä^Ud^ öon 
ber ä^'f^f^ttS ^^ ^^^ Kolonien au^gefd^Ioffen feien. SBeld^e 
Drben jn ben ^^öernjanbten Drben" gel^örten, baS jn entfd^eiben 
fei lebiglic^ bem Srmeffcn be^ SunbeSratl^eg üBerlaffen. S)ie 
fatJ^olifd^e SRiffion in ben ^eibenlänbern toerbe aber überl^anpt 
bei ber unjureid^enben Qaffl ber ©eelforgefräfte im ÜRutterlanbe 
unb nac^ ber ganjen gefd^id^ttic^en ©ntwidfeinng nnr burd^ Drbeng== 
leute ausgeübt toerben fönnen. 

äße biefe ?lrgumente »nrben nnn aber nid^t acceptirt. S)ie 
®egner ber 3narticuUrung bief er 83eftimmung ber ßongoacte beriefen 
fidi anf bie ougbrüdlic^e grßärnng be§ SReic^Sf anjierg in ber ^üä)^^ 
tag^fi^ung öom 28. Sloöember 1885, in welcher er öerfid^erte, ba^ 
bie fat^olifd^e nnb bie proteftantifc^e ^rd^c in ben ©c^n^gebieten 
öoWommen gleichberechtigt jn be^anbeln feien unb ba§ alfo an biefem 
©runbfa^e nie gerüttelt tocrben bürfe. SRan fönne jur SRegicrung 
be^ Äaiferg ba^ Vertrauen ^aben, bag fie biefe @runbfä|e ftet§ 
aufredet erl^alten unb in^befonbere bie beiben großen d^riftlid^en 
6onfeffionen ouf bem gu^e üößigcr ®Ieid^^eit be^anbeln toerbe. 
3)er Äampf, ber jtt)ifct|en ber preu^ifd^en ©taatggett)alt unb ber 
fat^olifc^en Äird^e beftänbe, fei in S)eutfd^Ianb au^jufämpfen. 
@^ erfc^eine nic^t jtoedfmäßig, biefen Sampf burd^ befonbere S3e^ 
ftimmungen be§ öorliegenben ®efe^e^ auf bie ©c^ufegebiete ju 
übertrogen. Uebrigen^ toürbe, felbft wenn bie SSeftimmungen 
ber Songoacte in bie ©d^u^gebiete eingefül^rt würben, barau^ 
nocti nid^t folgen, bafe unterfctiieb^Io^ alle fat^olifd^en SRiffionen, 
in^befonbere bie Sefuitenmiffionen, bafelbft jugetaffen Werben 
mügten. S^ würbe aud^ bei Slnnal^me ber betreffenben ©runb^ 
fäfee ber ^Regierung unbenommen fein, einen beftimmten ÜRif^ 
fionär — unb jwar ebenfowo^I einen proteftantifc^en aU einen 
fatl^olifd^en — au§ onberen aU confeffionetten ©rünben au^ bem 
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©ebietc ju öcrlüeijcn. hierauf tourbc öon ben Stntragftcßern 
crtoibcrt, bic Slnfid^t, bafe burd^ bic beantragte SSorfd^rift ber 
©ultutfampf auf bie ßolonten auögebel^nt »erbe, fei unjutreffenb. 
S)cnn ber Slrtifel ber Songoacte werbe, tocnn er für antüenbbar 
crflärt toerbe, bie Uebertragung be§ fogenannten Sufturfampfe^ 
auf bie Solonien gerabe öerl^inbern. 

3)er 5ßaragra|)]^ »urbe fd^Iie§Iici^ mit 8 gegen 5 ©timmen 
abgelel^nt unb bamit eine ber intereffanteften 2)ebatten in ber grage 
beg beutfd^en 6uIturfanH)fe« jum befinitiöen Slbjcl^Iuffe gebracht. 

Slße^ aaSeitere, »ag in ben SJer^anblungen ber ©ommiffion 
rüdfid^tlid^ ber SoIoniaIgefe|gebung an fad^Iid^en (Erörterungen 
jum Slu^brude gebrad^t tourbe, gipffit in bem ©ebanfen, ba^ 
ba§ S)eutfc^e 9leid^ feine ©efe^gebung^gettjalt für bie ©c^ufegebiete 
nad^ feiner SRic^tung präjubiciren toiH. S)ie grage ber ©orpo^ 
ration^bered^tigung jener ©efeHfd^aften, bie fid^ in ben ©d^u^ge* 
bieten fejsi^aft mad^ten, »urbe ba^in ertebigt, bafe ba^ feiue grage 
ber SReid^^gefefegebung bitben fönne, toeil jebe (Sefeßfd^aft ®t^ 
legen^eit l^abe, in einem ber beutfd^en Sunbegftaaten bie jum 83e* 
griffe einer juriftifd^en ^erfon nötl^igen ßorporation^red^te fid^ 
ju öerfd^affen, mit ber (Erfüllung ber bie^faßg öorgefd^riebenen 
Sebingungen be§ Sanbe^red^te^ unb mit ber ^rotofoßirung ber 
©cfeUfd^aftgfirma in bem ^anbetöregifter fei SlßeS getrau, um 
biefen QJefeUfd^aften bie JRed^te einer juriftifd^en ?ßerfon, alfo 
^anbel§== unb Sled^töfäl^igfeit nad^ aßen Sflid^tungen l^in, ju fiebern. 

9Kan barf l^ier bie Sebingungen, unter »eld^en bie Soloniat 
gefeHfd^af tcn ©ubiect -öon SSermögen^red^ten »erben f onnten, nid^t 
mit ber innern SBerfaffung ber ©efeHfd^aften öertoed^feln. ©rftere 
gel^ören in ba§ ®ebiet be§ 5ßriöatred^teg, lefetere in ba^ ®ebiet 
beg öffentlichen Sled^tcg ber ©d^ufegebiete. ^a bie ©d^ufegebiete 
in ber Sinie ber innern Slngelegenl^etten ate 8lu§Ianb ju be^anbeln 
finb, fo l^aben bie ©d^ufegebiet^üerttjaltungen ba§ JRec^t, fid^ bort 
organifd^ eiujuric^ten, bejtt). ba§ Siecht unb bie Drbnung i^rer innern 
SSerfaffung fid^ felbft ju bictiren. SBer fann fie benn l^inbern, bie 

5* 
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SBejtcl^ungcn bcr ©cfcHfc^of tölcttung ju ben ©c^ulgcBict^bctool^nem 
in bcr Sinic bc§ öffentKc^cn SRcd^tc^ feftjuftcllcn unb pd^ alfo 
öffcntUd^^rccI^tKc^ ju conftttuircn? Siictnanb, unb toärcn fie, bo 
tl^nen btc Unterlagen ber beutfc^en SReid^^öerf affung für bie öffentltd^= 
red^tlid^en Functionen il^reg 2)üfein^ f eitlen, rein ol^ne SRec^t, 
toenn fie über bie innere ©tructur il^reg ©efcHfd^aftStDefeng nid^t 
autonom entfc^eiben fönnten. @o ^äufig öertoed^fclt man l^icr 
bie priöatrec^tlic^c 5ßerfönlic^feit ber QJefeßfd^aften mit il^rer 
öffcntlic^^red^tlid^en. 3n erftcrer finb fie, toenn bk SRcc^tgactc, 
ttjcld^e fie untcmcl^men, S33irfung ou§cm foöen, bem ^riöatrec^te 
bc§ S)eutfd^cn 9teid^e^ unterworfen, in le^terer fc^affen fie fid^ il^r 
SRcc^t fclbft, unb fann in ben gragen ber autonomen Drgani* 
fation biefer ©efcKfc^aftcn unb il^reg SScrl^ältniffe^ ju ben ©d^ufe^ 
gebiet^betool^nern nie eine SRorm fremben ^riöatrcd^tc^ für fie 
maggebenb fein. 35urc^ ben Smport be§ beutfc^en SRed^tc^ in 
bie ©d^u^gebicte mad^t c^ feinen Unterfd^ieb, ob il^re priöat^ 
red^tlid^e ^erfönlid^feit für bie @d^u|gebietc ober für S)eutfd^ranb 
in grage fommt, in beiben gäHen ift ia^ bcutfd^e SRed^t für fie 
mafegebenb, gerabefo toie aud^ bag 9leid^ felbft in allen gragen 
be§ priöatred^tüd^en SSerfel^rg eine Sjception öon ben SRormen 
be§ bürgerlid^en SRed^te^ nid^t beanfprud^en fann. ©obalb aber 
bie öffentüd^^red^tlid^e 5ßerfönlid^feit eine§ ^errfd^aftlfubjefteg in 
grage fommt, bann fann nur bag eigene öffentlid^e SRed^t beS 
betreffenben ^errfd^aftggebiete§ auf bag fraglid^e SRed^t^öerl^ältni^ 
STntoenbung finben. Sluf biefe DoppelfteHung ber ©d^u^gebietg- 
gefeUfd^aften mußten toir l^ier be§ 9?öl^eren eingel^en, toeil aug 
ber Unflar^cit ber SBorftettungen über biefe 2)oppeInatur ber 
©d^ufegebiet^gefeUfd^aften ba§ $eer ber Srrtpmer entftanben 
ift, mit bem man in fo öielen gragen ju fämpfen l^at.^*) SKögen 

**) SBornl^af a. a. 0. gc^t über bicfen Untcrfd^tcb ber priöat* unb 
öffcntlid^*re(^tlid^cn ^erfanltd^feit ber ©d^u^ebtetSgcfeUfd^aftcn öoUftänbig 
l^intücg, wa§ nad) feiner X^eorie nur batnit §u erflären ift, ba§ er ha^ 
öffenttid^c ^tä)t bei? S)eutfci^cn SRcicfteg au6) für bie 6d^u|gebictc in SBirf* 
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bie crnften 93eftrcbungcn bc3 bcutfd^en Unternel^mung^gctfteg 
früher aU tt)ir glauben in bcn ©d^u^gcbicten ju ®§rcn gelangen 
nnb ber ftaatlid^e (Sntoicfelunggproceg red^t balb fo weit öor- 
fd^reiten, um ung ®clegenl^eit ju geben, bie l^icr angeregten 
Slec^tgfragcn aud^ in praxi jur S)e6otte fteHen jU fönnen. SBir 
toerben nid^t fäumen, für eine geredete unb »iffenfc^aftüdf) 
l^altbare Söfung immer in bie ©d^ranfen ju treten. 

famfett l^ölt. SBic fid^ biefer ©tanb:punft mit bem Sugeftänbntffc »erträgt, 
baß bie ©d^utgebiete eine oollfommen getrennte territoriale Stellung bem 
ffitid)t gegenüber einnel^men, bai^ fönnen toix uniS natürlid^ nic^t pfammen« 
reimen. 
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SteOittig htt @d^tt%geKietögetid^te im S^^eitte üet intet? 

ftatintialeti Vtt^Upit^t, t^^xm^^ättliä^t S^tnnft htx initx^ 

ftatintialeii Sled^tötietfulgittig^ 

8filc§ toa^ tt)ir über ba^ SBcfcn unb bie Watur ber ©d^ul- 
j^crrfd^aft gehört l^abett, jctgt, bafe au§cr bcr gcmctnfamcn öölfer- 
tcc^tlid^cn SBertretung ber l^icr in SRebe ftcl^enbcn uBerfeeifd^cn 
Territorien bie Sinfül^rung unb ©ic^erfteßung einer georbneten 
SRec^tgpflege in ben 9?ieberlaffung§gebieten ba« ^auptjiel einc§ 
fold^en 5ßrotectorateg bilbet. ©§ foH für ben SRed^tgöerle^r ber 
Betreffenben ©d^ufegebict^betool^ner eine fefte Unterlage gefd^affen 
ttjerben. Die ganje 3ttftttution faßt alfo fe^r ttjefentlid^ unter 
ben ®efid^tgtt)in!el ber internationaten SRed^t^pflege. 93ei ber 
Sachlage toirb e§ ben öerel^rten Sefern nid^t unertüünfd^t fein, 
in furjen SüQtn tttoa^ über bie Stellung ju l^ören, toetd^e bie 
©d^u^gebietggerid^te im ©^fteme ber internationalen SRed^t^pflege 
einnel^men unb ttJie überl^aupt bie S^funft ber internationalen 
SRed^t^üerfoIgung fid^ geftalten bürfte. 

Die ßonfulargeric^tgbarfeit, toeld^e auf ©runb t)ölferred^t== 
lid^er Verträge unb Kapitulationen ju ®unften ber meiften euro=^ 
päifd^en ©ulturftaaten im Oriente unb anberen überfeeifc^en ään^ 
bern beftel^l, l^at nac^ ben bie^fäUigen Snftructionen ben 3^^* 
für bie Untertl^anen be§ ©taote^, toeld^er ben SonfuI ejmittirt 
unb feiner ©c^u^efol^Ienen ^riöilegialred^te l^infid^tßd^ be§ 
gorumg ju fd^affen. Der ßonful foH juerft einen SSergleid^, 
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ct)ctttucll bie Unterwerfung bcr ^Parteien unter ein @c^ieb§* 
gertd^t anftreben. **) Sr ^at eigentfid^ nur im WotJ^faße, »enn 
aKe Serfud^e feiner frtebcnftiftenben 9Wiffion mißglüdfen, afe 
$roce§ric^ter fic^ in Il^ätigfeit gu fefeen, unb öerfolgt ben 
Swtd, ©treitfac^en bcr Untertl^anen beg betreffenben Staates 
unb ber ettooigen @c^u|befo]^Ienen begfclben unter einanber 
jur contcntiofcn StuStragung ju Bringen. 3n oHen gäHen, 
in tt)cld^cn ein grember aU Äläger ober SBeflagter mit einem 
(Singebornen beS betreffenben ©taateg in Sonflict fommt, finb 
bie einl^eimifd^en ©erid^te jur Sntfd^eibung mit ber 9WaJ3gobe 
competent, bafe bie 6onfuIn nur eine Art Sontrotöred^t über 
bie gefefemägige ^anbl^abung bc§ aiid^teramteg öon ©eite ber 
einl^eimifd^en ©erid^te ju üben bered^tigt finb.'®) SBeitoug größer 
ift ber SBirfungSfrciS ber ©c^utgebietSgerid^te. S^nen untere 
ftel^en alle (Sintool^ner bc§ betreffenben ©d^u^gebieteS ol^ne jebe 
Unterfd^eibung nnb üben biefc ©erid^te mit üotHommen unab^ 
l^ängiger QJetoaft ba« ämt ber 3uftijpflege in biefen ©d^u^^ 
gebieten an^. 

S33enn man alfo über baS SBed^felöer^ältnife biefer beiben 
auSlänbifd^en Snftijeinric^tungen unter einanber ein Urtl^eil ah^ 

^) Seigque ü. ^üttHngen: ^anbbuc^ he§ in Deftcrreid)*Ungam gel* 
tenben internationalen $rit)Qtred^te^, ^ien 1878, gibt unS im ^apiitl t)on 
bem QJerid^tiSftanbc eine fd^ä^cnSwcrtl^c Uebcrfirfjt über bie SuriSbictioniS* 
k)er]^altni{fe ber dfterreid^ifd^en (Sonfulate. 

'•) aJie^er ®eorg: ßc^rbud^ bc^ bcutf d^cn »ertoaltungigrcd^teg, ßei|)5ig 
1885, nimmt ftd^ im ®o:piteI üon ben ©onfuln bie SWü^e, olle S'hioncen bcr 
®onfttIar*3uriigbiction, unb jwar nid^t bIo§ jener be§ beutfd^cn 9leic^eg, fon* 
htm auii) bie bcr meiften übrigen ©ulturftaatcn aufi3 eingel^enbfte ju fd^ilbem, 
unb fönnen wir biefer grünblid^en tl^citö l^iftorifd^cn, tl^ciB bogmatifd^cn 
35arfteUung über bie Varianten be0 jurigbictionenen 2Birfung§freife0 ber 
Sonfttlate nid^tS beifügen. 35er Sluffafe 3orn'ig in ©irtl^'ig Slnnalcn beg 
3)eutfd^en fRtx6)z^ 1882, ©. 409, ift jur Orientierung aud^ f el^r p em^fc^Ien. 
f^ür Defterrcid) l^at S^cumann £eo:polb: ^anbbud^ heS S^onfuIarwefeniS, SEBien 
1854 ben (Stoff bcig (SonfuCartoefenS erfd^dpfenb bel^anbelt, unb ift fein @j* 
curS auf ba^ franjöfifd^c ©onfularred^t öon großem SBertl^e. 
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geben foH, fo tvixb ba^felbe bal^tn lauten, ba^ fte ftd^ t)or allem 
in ber Dualität il^ter Suri^biction fel^r n^efentlid^ unterfd^eiben. 

Srftcre l^aben eine 3uri§biction ^Jcrfönlid^en G^aralter^, bic 
©d^u^gebiet^gerid^te eine 3uri§biction rein territorialen ß^araftcr^. 
Sin tt)eifentUd^er Unterfd^ieb Kegt aber aud^ barin, bajs bic 
Sonfulargerid^te nur in einem Staate fonftituirt tt)erben fönncn, 
ber eine fclbftftänbige öößerred^tHd^e ©teHung einnimmt, tüäl^renb 
bie @d^u|gebiet^gerid^tc gerabe ein Territorium juri^bictioneK 
be^errfd^en, tt)eld^e§ üöHerred^tlid^ abfolut feine ©igenbered^tigung 
l^at. @^ treten alfo l^ier ganj mertottrbige Unterfd^iebe in bem 
SBcfen unb ber SWatur biefer au^ttJärtigen ©erid^te ju %aQt utjb 
lol^nt e§ fid^ tool^I ber SKül^e, bie fjrage genauer ju unterfud^en. 
tt)ie fid^ beibe ©erid^tSför^jer in ben Organismus ber auswar- 
tigen ^ed^ts:pfl[ege toiffenfd^aftlid^ einfügen. 

83et)or tt)ir an bie Seanitoortung biefer fjrage ge^en fönnen, 
muffen ttjir bie 83efonberl^eiten einer anberen mobernen ©d^öpfung 
beS internationalen Sled^teS, nämlid^ bie ber gemifd^en Suftij^ 
tribunale (Sg^ptenS einer naiveren Unterfud^ung unteräicl^en unb 
überl^au:pt baS ^Territorium ber auSttJärtigen 9led^tSpflege nad^ 
einigen SRid^tungen flar ftcHen. 

®ie SBcranlaffung jur (Srrid^tung biefer internationaten 
©erid^tSl^öfe in Sgtipten bcftanb barin, baJ5 bei faft aßen Son^ 
fuIatSgerid^ten ©g^ptenS nad^ unb nad^ aud^ ©treitigfeiten, bei 
benen egtiptifd^e Untert^anen ober grembe als Äläger betl^eiligt 
waren, fid^ ber SuriSbiction ber ßonfulargerid^te unterwerfen 
mußten. 

@S würbe bei 16 öerfd^iebenen Sonfulaten nad^ 16 öer* 
fd^iebencn SanbeSred^ten jubicirt 

®iefeS buntfd^edRge 83ilb ber egtiptifd^en 9led^tSpftege üer- 
anlaste nun ben itl^ebiüe, fid^ fclbft an bie d^riftlic^en ®ro§^ 
mäd^te mit bem Slnfud^en ju wenben, für bie ©treitigfeiten ber 
gremben unter einanber unb aud^ ber gremben mit ben Singe- 
bornen ber Silbung t)on Oerid^tSl^öfen jujuftimmen, weld^e tl^cilS 



Digitized by 



Google 



ber internationalen 9ied^ti^|)flege ic. 73 

aug eg^ptifd^en, tl^eifö aujg curo|)ätfci^cn t)on bcr eg^pttfd^en 9lc* 
gtening falarirten 9ltci^tcm jufammcngcfc^t unb nad^ einem ein^ 
l^eitlid^en ®efe|e JRed^t fprec^en folleti. S)amtt toar ba^ SRecept 
für bie ganje ^^^i^^f* ^^^ internationalen 9led^tg|)fl[ege gegeben, 
benn tno immer fid^ bit ßnitnrnationen im §anbel nnb SSerfel^r 
treffen, muffen fie t)on bem SBnnfd^e befeelt fein, baj3 il^re @t^ 
fd^äft^ftreitigfeiten nad^ einem ein^eitlid^en Siedete beurtl^eilt ttjer^ 
ben, unb ba§ fie in ©treitigfeiten fonjol^I unter einanber aU mit 
ben ©ingebomen nur t)or einem neutralen Oerid^te 9ied^t ju 
geben unb ju nel^men fid^ l^erbeijulaffen brandneu. 9Kit ber 
SluffteKung biefeg 5ßrogrammeg für ben fünftigen SBirlung^freig 
ber internationalen eg^^jtifd^en J^ribunale l^at fid^ ber ffl^ebiöe 
ein bleibenbeg 2)en!mal in ber ©nttoidfelung^gefd^id^te ber inter- 
nationalen 9led^t§|)flege gefd^affen unb toie jeber richtige ©ebanfe 
balb frud^tbaren 93oben finbet, l^aben fömmtlid^e @ro§mäd^te in 
ber fürjeften 3^^ mit ber 9lealifirung biefeS SuftijprojecteS fic6 
freubigft einöerftanben erßärt. SBereit^ im Dctober 1869 erfd^ie= 
neu in Sairo bie Slbgefanbten fämmtlid^er ©rogmäd^te ju einer 
bie^bejüglidien Sonferenj unb lourbe bei berfelben rafd^ ber 
SSoben für ba§ ganje neue Suftijloefen äufammengejimmert. ®ie 
egt):ptifd^e ^Regierung tourbe erfud^t, fed^§ ben franjöfifd^en Sobe^ 
nad^gebilbete @efe|büd^er unb itoax über bag bürgerlid^e Siedet, 
ba§ ^anbetered^t, bag ©eered^t, ba§ SSerfal^ren in ©treitfad^en, 
ba§ ©trafred^t unb ba^ ©trafüerfal^ren nebft einer SWorm über 
©erid^t^öerfaffung unb ©efd^äfti^orbnung ber ©eric^te aufarbeiten 
JU laffen, loeld^em Slnfud^en bie egt^jtifc^e ^Regierung fofort nad^= 
tarn unb infolge beffen e§ aud^ möglich tourbe, fd^on Slnfangg 
be§ Sal^re^ 1876 mit bem ganzen Slpparate biefer neuen 3uftij= 
organifation fif unb fertig üor bie SBelt ju treten. 

2)ie neuen egtiptifd^en 2;ribunale, bereu l^ierard^ifd^e ©liebe* 
rung mit brei Untergerid^ten in SHejanbrien, 6airo unb B^Ö^äifl 
nnb einem Slppel^of in SKefanbrien toir afö befannt oorau^fe|en, 
traten am 1. gebruar 1876 in SBirffamfeit, unb ttjerben öftere 
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tcid^ifd^crfettg unb auc^ t)on bcn übrigen Sonfercnjmad^tcn öon 
5 ju 5 3al^ren in i^rer Sompctcnj baburd^ beftättgt, baß jene 
SRcd^töftrcittgleitcn, in »eld^cn eine ber Parteien einem fremben 
©taate angel^ört, ober in tt)elc^en eine in ©g^pten gelegene nn= 
bettjeglic^e ©ad^e ober ein SRed^t anf eine fold^e ©ad^e btn ®egen= 
ftanb be§ ©treitcg bilbet, aujg ber 3urt§biction ber Sonfnlar^ 
gerid^te au^gefd^ieben erflärt Serben, toomit aber ber SBirfnng^^ 
Ireig ber Sonfnlargerid^te in aßen übrigen S5ejie^ungen anfred^t 
erl^alten bleibt. 9?ur jene ©treitfac^en alfo, tt)o tt)enigften^ ein 
I^eil ein grember ift ober tt)o eine unben^eglid^e ©ad^e refp. ein 
biegbcjügltd^e^ SRed^t ©egenftanb be§ Streitet ift, nnr bie ge= 
^ören in ber Sinie be§ ^riöatrec^teg üor biefe Sribnnale, nnb 
ift bantit ein mäd^tiger ©d^ritt nad^ öortt)ärt^ auf bent ©ebiete 
ber internationalen SRed^t^pflege ju üergeid^nen. 2)ie Parteien 
toiffen, bei i^ren in ©gtipten gefd^Ioffenen SRed^t^gefd^äften, bag 
in materiett-red^tlid^er SSejiel^ung über biefelben nac^ ben oben 
ertt)äl^nlen neugefd^affenen ©efe^e^normen Siedet gefprod^en tpirb, 
unb ttJiffen an toa^ fie fid^ bei ber Uebernal^me il^rer bieSfäHigen 
SSerbinblid^feiten ju galten l^aben. J^öglid^ tt)äd^ft baburd^ ba^ 
SJertrauen in bie SSerläßlid^feit ber eg^|)tif^en ©taat^üerl^ältniffe 
unb ift bantit ein innere^ Soßtoerf gegen aße ©efal^ren ge^ 
fd^affen, benen biefeS reid^e, politifd^ fo arg bebrol^te ^anbete- 
gebiet üon atten ©eiten au§gefe|t ift. S)ie ^Regierungen ber 
@roJ3mäd^te l^aben fid^ in Srfenntnig ber Unentbel^rlic^feit ge^ 
orbneter Suftijöerpitniffe auf ben aHein rid^tigen ©tanb:punft 
gefteöt, ba§ e§ ganj aHe§ ein§ ift, tt)eld^er Sulturnation ber 
9?icJ)ter eineg fold^en IribunaleS angehört. 2)ie SKajeftät be§ 
9lecJ)teg ift l^eute eine fo mächtige, ba^ jeber ©taat feine Untere 
trauen aud^ unter bie gubicatur eineg fremben SRic^terg ftetten 
tann, tt)enn biefer, getragen t)on bem SJertrauen feiner SRegie* 
rung, mit bem SlHerl^eiligften ber ©ouüerainetöt mit ber 
^anbl^abung beg SRid^teramte^ betraut toxxb. 

SRac^bem toir nun aud^ biefe Suftigeinrid^tung ber inter- 
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nationalen JRec^t^pflegc be§ 3laf)ntn erörtert ^aben, fo fönnen 
lüir nnS mit ber ÄlarfteHung ber grage befd^äftigen, ttjeld^en ?pia| 
bie ©d^nfegebtet^gerid^te int ganjen ©Aftern ber internationalen 
Sled^tgpffege einnel^men. 

S3ßeber bie Siteratur be§ internationalen ^riöatred^te^,^') 
noc^ bie beg SiüiI:proje§e§^®) l^at fid^ bi^l^er anftherlfam mit 
ber grage ber Drganifation ber au^toärtigen 9led^t^:pflege be^ 
fd^äftigt. SEBie bie ©ad^e l^ente ftel^ fann man bie üielen SWen- 
bilbnngen, ttjeld^e fid^ bei ben ©inrid^tungen ber anStoärtigen 

^0 SSegque ö. ^üttangcn o. a. 0. fd^ilbcrt jtDar alle ©ctoitö bcr 
IguriSbictionen ber aUiSmärtigen ^erid^te, l^ölt t» aber nid^t für ndtl^ig, ben 
Drganii^muig ber au^toärtigcn Suftijcinrtd^tunöen in toto ju bel^anbcln, »o* 
bnrd^ crft Älar^ett über bie gegcnfeitigen SBcjiel^nngcn biefer au^gtoärtigen 
©crid^tSinftanjen ^crbeigefül^rt unb bie Unterfd^iebe il^rer ®omt)cten5en fd^örfer 
fid^ tttarfiren würben. SReumann: ©runbrig beg l^euttgen eurol)äif(^cn SBölfcr" 
redete«, SBien 1885, gibt jwar in otten SfUd^tungen bie giele an, »eld^c mit bcr 
internationalen iRed^t^|)fIege t)erfo(gt »erben foSen, l^at aber aU Vertreter be^ 
SSöKerred^tc^ gar nid^t bie Aufgabe, mit bem Organismus ber auswärtigen 
9icd^tSl)flege nä^er fi^ ju befd^äftigcn. Selbft SBar: 3)aS internationale 
^riüat* unb ©trafred^t, §annoüer 1862, lögt bicfc grage gänjlid^ unbcrül^rt, 
unb l^aben bie älteren ©d^riftftetter nod^ weniger auf bicfcS %i)tma reagirt, 
ba ja SSieleS üon ben ©inrid^tungen ber auswärtigen 9led^tS|)flege erft jüngeren 
2)atumS ift. 

9'lur hti htm ^oöänber 51 f f er : 2)aS international ^^Srioatred^t, bearbeitet 
oon Dr. SRaf ©^on, 93erlin 1880, l^aben wir bie Sragc geftrcift gefunben. 
5(ber aud^ l^ier ol^ne jcbcr weiteren SSertiefung. 

3») SRenger: ©tjftem beS öfterr. ©iöil^^rocegred^tcS, SBicn 1878, fd^eint 
bei bem grog angelegten ?pianc feines ®ioiI|)roce6f^ftemeS erft f^äter auf 
baS SBefen ber internationalen 9ied^tS^fIege jurüdEjufommen, unb bebauern 
wir, ha^ bei ber neuerlid^ ju ^age tretenben Hinneigung beS SSerfafferS p 
bem Gebiete ber ©ocialwiffenfd^aften baS 8t|ftem bcr äußeren 9ied^tS|)fIege 
nod^ längere geit auf eine tl^corctifd^e Unterfud^ung bon Seite beS ^errn 
SSerfafferS ju warten l^aben bürfte. Ucberl^au^pt mad^t baS öffentliche SRcd^t 
in neuefter Seit bei ben SSertretem beS ^riüatred^teS ftarfe Slnlcl^cn, eine 
©rfd^einung, bie wir nur mit SBcfricbigung begrüben fanncn, weil wir 
eine innige SBerbinbung beS öffcntlidöeu unb ^riüatred^teS für beibe SRatcricn 
fel^r wünfd^enSwert galten. 
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Sied^töpffege äcigcit, nid^t mel^r ignortrcn fonbern tnu^ ben ganjen 
Orgam^mu^beraugiDärttgcnSlecJit^pflcgein ein bcftimmcg ©d^cma 
bringen. 

ängge^enb öon ber ©efanttl^eit ber in einem (Staate be= 
ftel^enben Snftijeinrid^tungen mujs man ju oberft jtoifcl^en btn 
Organen ber inneren nnb ben Organen ber änderen 9ieci^tg|)f(ege 
nnterfd^eiben. 2)ie ändere 9iec^t§:pfl[ege njirb nnn in Sänbem, 
tt)elcl^e üöWerred^tlicl^ eine felbftftänbige %ixma fül^ren, öon ben 
SonfnlatSgerid^ten, in ^Territorien, lüeld^e eine öölferred^tlic^e @igen^ 
bered^tignng bi§^er nod^ nid^t erlangt l^aben, fonbern unter 5ßro^ 
tectorat [teilen, üon ben fogenannten ©d^u|gebiet§geric^ten beforgt. 

3n biefen beiben coorbinirten ©runbformen tt)irb üon nun 
an bie regelmäßige auswärtige SRed^tS^jffege jur Srfd^etnung 
treten. SBir muffen aber angefid^tS ber Söetl^eittgung, loeld^e alle 
Sulturftaaten an ber ©d^öpfung beS internationalen ©erid^tS- 
tt)efenS in ©g^t^ten l^aben, nebft biefer orbentlid^en auSttjärtigen 
©erid^tsbarfeit aud^ nod^ für jeben ©taat eine aiubrif : außerorbent^ 
tid^e ©eric^tSbarfeit einfteHen unb in biefer auf bie internatio^ 
naten ©erid^tSl^öfe Sg^^jtenS ^intoeifen, fo ba^ mir alfo al§ 
orbentlid^e ©erid^te ber auSmärtigen 9ied^tiBpflege bie Sonfular^^ 
unb ©d^ulgebietSgerid^te afö außerorbentlid^e bk eben ertoäl^nten 
gemifd^ten iribunafe ©g^^jtenS ju begeid^nen l^aben. 

@§ ' unterf d^eiben fid^ biefe außerorbentlid^en Organe ber 
internationalen Sied^tSpflege t)on ben orbentlid^en in mel^rfad^er 
SBeife: 1. ift il^r Seftanb fein ftabiler, fonbern merben fie nur 
in tem|)orärer SBeife in 3Birffamfeit gefegt. 2. §aben fie eine 
felbftftänbige, nid^t mit ben ©erid^tsbel^örben beg Sntanbeg üer^ 
mengte Suftijl^ierard^ie; cnblid^ 3. ift burc^ bie ©d^affung ein== 
l^eitlic^er ®efe|bücl)er für bie Subicatur biefer 2!ribunale eine 
SSefonberl^eit in ber SuriSbiction biefer ©eric^tS^öfe ju finben, 
toeld^e il^re 83ejeic^nung atö aujserorbentlic^e ©erid^tSorgane ber 
au^märtigen 9ied^t§|)flege jn mottöiren geeignet ift. 

®amit glauben mir toenigftenS etmaS ben ÜberblidE über bie 
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Drganifation ber au^tnärtigen SRed^tlpffege gef örbert ju l^aben, unb 
tDoKen nur bemerfen, bag auf bem®ebiete be^ internationalen 5{5rit)at* 
red^teg überl^aupt eineSumme DonS^ftemalfragen il^rertt)iffenfc^aft:= 
lid^en Söfung entgegen ^arrt.^^) SBir toerben bei gelegenerer ßeit btn 
SSerfud^ mad^en, btn ©toff be§ internationalen ^ßriöatred^te^, ber 
iTnfere^ @rad^ten§ toeber auf bem ©ebiele beg materiellen, nod) 
auf bem ©ebiete be§ formellen 9le(i)te§ bi^l^er genügenb gefid^tet 
tt)orben ift, l^infid^tlicJ) ber f^rage ber ©^ftematif einer eingel^enberen 
SBel^anblung ju unterhielten, gür ben Qxotd biefer ©d^rift l^at 
e§ ung genügt, vorläufig nur bie grage über bie Drganifation 
ber au^tt)ärtigen ©eridjte l^erau^jugreifen, unb toenigften^ in 
biefer ©^ftemalfrage ben 833eg jur Slarl^eit anjubal^nen. 

SBir toenben unl nun nod) bem X^ema ju, toie toir un^ 



3») Unger: @^pem he^ öfterreid^ifd^en ^riöotrcd^teg; ßeil)5ig 1876, 
I. §Bb. ©. 149, marfirt fef)r fd^arf bo^ SBefen be^ internationalen ^riöat* 
red^teg. @^ beftel^t bod^ barin, »iffenfd^aftlid^ feftjufteöen, wie Bei ber ©olli* 
fion in ber Slntoenbung concurrirenber ^tä^te öorjuge^en fei; tt)a§ alfo 
moteriett 9ledE|ten§ ift, wenn ©treit über bie örtHd^en ©renjcn ber 9led^t^* 
geltnng ju fc^Iid^ten ift. 

@benfo muß man aud^ hti bem formellen internationalen SRed^te ha^ 
SBefen biefe^ 9fled^t!§gebietcg bal^in befd^ränfen, baß nur bie (SJrunbfä|e bieg* 
fallg in Srage fommen, bie hd ber Üled^t^öerfotgnng im internationalen 
SJer!eI)re maßgebenb finb. ^ie SBertreter be^ internationalen ^riöatred^teä 
^aben fid^ nun aber bei öe^anblung il^reg 9fled^tgftoffe§ biefe fipejiftfd^e Statur 
il^rcr iRed^t^materie nid^t immer öor klugen gel^atten. ©ie l^abcn fid^ baburd^ 
ju öiet in ha^ Ölewdl^ntid^e ber ^riöotredt)t§fragen l^inein Oertieft unb haS" 
jenige ju Wenig betont, \oa§ man in ifiren Slrbeiten fud^t. @g wirb aller* 
bingg burd^ fd^arfe SBegrenjung ber rein internationalen Siiatur il^re^ 
5(rbeit§:progammeg bie SCufgabe, bie fie ju Iciftcn l^aben, bamit fd^wieriger, 
unb möd^ten wir nid^t gerne einen ®eban!en in bie wiffenfdEiaftUd^e SBe^anb* 
lung biefe§ 9led^t§ftoffeg l^ineinWerfen, weld^er bie ©d^wierigfeiten nod^ oer* 
meiert, bie ol^nebem fd^on bei biefem SöJeige ber 3uri§|)ruben5 öorl^onben 
finb. SBir glauben aber cnbtid^ unb fd^Iießlid^ mit ber ßimitirung ber 5tuf* 
goben beg internationalen ^riöatred^teg bod^ nur §u nü^en, weil bie §8e* 
fd^ränfung beg 'j:erritoriumg einer wiffenfd^afttid^en 9Katerie immer nur jur 
Klärung berfclben beitragen fann. 
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hie Äu^gcftaltung bicfe» Drgani^mug ber au^tpärtigen Sted^tg- 
:pffcge für bic S^^^^^ft benfen. — 

SBtc c^ in ©g^ptcn burd) ba§ einmötl^igc 3^^?^^^^^= 
tDtrfcn aller Sulturmäd^tc gcfc^al^, brandet eS nur einigen 
Sßut^ unb ttxoa^ ©eftattungiStalent, um auc^ für bie übrigen 
®entral|)unfte beg SBeItl^anbeI§ fold^e internationale Xribunale 
gemifd^ter SRatur ju ©tanbe ju bringen unb finb tt)ir üieüeid^t 
ber Qtit md)t mel^r aßjuferne, tt)o man in biefer äße Snter- 
effen ber ^anbeltreibenben Sulturüölfer ganj gleid^mäßig tan- 
girenben DrganifationSfrage bcr au^ttjärtigen 9led^tgpf(ege mit 
ber aüfeitigen ©tablirung fold^er gemifd^ter 3uftijtribunalc fid^ 
befc^äftigen ttjirb. ©^ mürbe für bie ©iteßeit bcr europäifd^en 
Stationen eine mäd^tige ßraft|)robe fein, ob fie mit ber Slnnal^me 
fold^er allgemeiner internationaler ®efe|e§normen nad^ bem äRufter 
beg franjöfifd^en JRed^te^, n^eld^cg mit aU feinen 9flad^bitbungen 
unter ben cobificirten SRed^ten im aOSelt^anbcI ba^ größte &tU 
tung^gebiet bereite erloorben l^at unb bal^er in erfter fiinie überall 
jur §anb genommen ttjirb, loenn man an bie Slu^arbeitung ge= 
meinfamer 9led^t§büd^er fd^reitet, fid^ einöerftanben ju erttären 
bie ©elbftöerteugnung l^ätten. ©elänge eine fold^e allgemeine 
aSerftänbigung, fo märe ba^ S5ilb ttjeld^e^ toir un§ üon ber Qu^ 
fünft ber internationalen guftijpflege entwerfen, ein fel^r freunb^ 
lid^eg unb tt)ürbe bie §anbelgtt)elt jenen ^Regierungen, tt)eld^e in 
biefer grage bie 3nitiatiDe ergreifen, jur größten 2)anf barfeit 
verpflichtet fein. @§ toürbe fid^ fel^r balb außer ©g^pten eine 
SReil^e üon Sänbergru|)pen mit gemeinfamen ^anbel^intereffen in 
feften Konturen abgrenzen laffen, benen man fold^e internationale 
©erid^töl^öfe mit gemeinfamem Siedete geben fönnte unb tt)o bann, 
o^ne SlüdEfid^t auf bie Sefd^affen^eit ber ein^eimifd^en Suftij 
vorläufig toenigften^ äße ©ad^en be« ©iöilrec^te^, meiere in biefen 
©ebietcn ftreitig »erben unb bei benen loenigfteng eine ber ?par^ 
teien ein grember ift, eine einl^eitlid^e aied^tfpred^ung finben 
würben. Samit tt)eiß bann bie ganje ^anbeBioelt, baß fie in 
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biefen ©ebtetcn auf ein einl^eitKd^cg 9iecJ)t unb neutrale 3ubt= 
catut red^nen !ann unb lüürbc ba§ ©ngagcment j|ebel ©cfd^äfte^ 
üiel fidlerer im öorau^ präciftrt Serben fönnen. 2)er fo^mo^ 
|)oItttfci^c Sl^arafter fold^er Suftijeinrtd^tungen toürbe tüenigften^ 
für ben contincntaten Slujsenüerfe^r ber europäifd^en SuIturDöHer 
balb nad^ unb nad^ eine Sled^t^einigung ju ©taube bringen, bic 
mir ja aud^ für ben Suneuöerfel^r energifd^ anftreben muffen, 
foH ber Scbcn^nert) einer gefunben, üon aßen geograpl^ifd^en unb 
^)oIitifd^en @d^ran!en abfel^enben mirt^fd^aftlid^en Union, bag ge^ 
meinfame ?Red^t in S^^Iunft einmal jur SBal^rl^eit tuerben. ©erabe 
in biefen Scftrebungen foHen fid^ alle SuIturööHer mit bem @e^ 
banfcn jufammenfinben, baJ5 nic^tg ben forialen Unterbau unfere^ 
mobernen ©efeüfd^aft^Ieben^ fräftiger funbiren fönnte aU ein 
gemeinfame§ ?Red^t, unb gemeinfame ^Regeln für bie 2lrt ber 
Sled^tlöerfolgung. itann man ia^ nur nad^ unb nad^ für ben 
Snnenöerfel^r ber europäifd^en Sulturnationen ju ©taube bringen, 
fo mu§ man eine fold^e ©inigung lügnigfteng für ben 2lu§enDer= 
fe^r fobalb aU möglid^ ju erjielen fid^ bemül^en unb fann öiet^ 
leidet Deftcrreid^, meld^el für bk B^tf^öubebringung einl^eittid^er 
Sled^tginftitutionen im internationalen SJerfe^re ber SBöIfer fd^on 
oft eine fianje gebrod^en l^at, unb beffen SBeftrebungen beif:piefe= 
tt)eife jur ^erfteHung eine^ ein^eitlid^en SifenbaJ^nred^te^ batb 
aud^ ©rfolge auftoeifen »erben, bicfe allfeit^ l^erbeigefel^nte 9?e== 
form ber gefammten internationalen 9?ec^tg:pfl[ege in ba§ ^vo^ 
gramm feiner au^ioörtigen 5ßoIitif mit aufnel^men.*^) S)ie grie- 



^) (S r ünl^ ut: 2)a!g Sflcd^t be^ ©ommiffiong^anbelg, SBien 1879, ht' 
tont ben !o§mopolitifd^en ®l^ara!ter be^ ^anbcl^red^tcig, ttjeld^ei^ »ie fein 
anberer Xl^eit bc§ ^riöatted^te« bie Xenbenj l^at, bic inbiöibuelle Särbnng 
einer befonberen Sflation abjnftreifen. (Snblid^ nnb fd^Itcgtid^ ift jo boc^ hk 
©inignng auf bem ©cbiete htä §anbcBred^tcg bie §au:ptfa(i^e. 

$)ie (Sinberufung einer (Snqucte aui8 gad^männern, »ctc^e in Srogen 
t>t^ internationalen ^crfef^rig f:pcciell erfal^ren finb, würbe bic ^crbcifül^rnng 
einer fold^en 9ieci^t^union wefcntUd^ förbcrn. 5ln§ bem ©d^oogc einer 
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bcnimiffton, bte ftd^ unfer Slu^ttjärttgcS Slmt öon je^er gcfteHt 
l^at, tüürbe burd^ bie Snitialtöe in biefer fji^age eine fru^tftare 
SBcreid^erung erfal^ren, unb tDürbe un§ ber S)an! aßer commet^ 
cieHen Greife nic^t nur beg 3nlanbe^, fonbern aud^ be§ 2lug* 
lanbe^ bafür nid^t ausbleiben. 3Ran tt)enbe nid^t ein, ba§ 
Defterreid^ ju ttjenig ©eenation 4ft, um für bie Slnbal^nung einer 
^Reform legitimirt ju fein, bei ber bie älteren Seemächte meit 
mel^r aU tt)ir intereffirt finb. Sebe 9iation, toeld^e i^ren Sinken- 
l^anbel ju förbern bemül^t ift, ^at f)iex ba§ Siedet, il^re ©timme 
für bie ^erfteöung einer befferen 9?ed^t§DerfoIgung ju erl^eben, 
unb lüirb auf bem &ehktt be§ SBeItöerfel^r§ nie ein ©taat bie 
gü^rerfd^aft in ber ©urd^fül^rung groger unb nü|Iid^er Sbeen 
erringen, toenn er tüartet, U^ biefe Sbeen bereits ein unabtDeiS- 
bareS S3ebürfnig i^rer Qcit geworben finb. 

aSir mürben bcn ©ebanfen, ba§ Defterreid^ für bie Söefferung 
ber internationalen Sled^tSpflege ettoaS tl^un foHte, nid^t anregen, 



fotd^cn ©nqucte fönntc bann bie 3ntttattüe jur Einberufung einer aU* 
gemeinen ©nquete l^erüorgcl^en, in »eld^er fol^in mit ben SBcrtretem ber 
übrigen, om überfeeifd^en SBerfel^re betl^eiligten ©ulturftaaten \>it grage ber 
Died^tSunion für ben Slu^enöerle^r einer eingel^enben (Erörterung unterzogen 
»erben Idnnte. S)er SBeruf Defterreid^ig, bei biefem ©egenftanbe bie Sül^rung 
JU übemel^men, !ann anS bem ©runbe nid^t angeä^eifelt »erben, »eit Deftcr*^ 
reid^ bie meijlen für ben SBerfel^r mit bem Oriente tedEinifd^ gef d^ulten guriften 
^at unb ei^ fid^ ba um (Erfahrungen l^anbelt, bie nid^t über 9^ad^t gefammelt 
toerben fönnen. Unfere attbctoäl^rte orientotifd^e SRed^t^afabemie »ürbe nid^t 
al§ einjigei? Snftitut biefer 9lrt gefd^affen »orben fein, toenn nid^t Defterreid^ 
bor Wien, fd^on nad^ feiner Sage, auf ben Slugenöerfel^r mit bem Oriente 
gewiefen wäre unb otte SBIutabem feinet commercietten SebeniS nad^ bem 
Oriente l^in oScilliren würben. SBir freuen unig ber ^otfod^e, bog baS 
3)etttfd^e SReic^ eben boran ift, eine äl^nlid^e SRed^t^fd^uIe ju grünben unb 
fönnten Sem, bie immer nur 2^abcl für Wlt^ toa^ Oefterreic^ getf)an unb 
gefd^affen l^ot im SKunbe fül^ren, auig biefer un§ fe§r fd^meid^et^aften Sßad^* 
o^mung entnehmen, ha^ t>oä) niä)t OTeg, toaB f)m ju Sanbe gefd^iel^t, 
praftifd^ berfe^It ifl. 
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ttjcnn btc bualtftifd^e SRcid^löcrfaffung bicfeS Staaten bei aiegclung 
be§ ©onfulatmefen^ nid^t ©c^toicrigfeiten jeigen tüürbe, bic bei 
ßuftanbcbringuitg einer gemcinfamen internationalen SRed^t^pffege 
iDefcntlid^ fid^ verringern ttJürben. Sefanntlid^ fungiren feit ber 
Sinfül^rnng ber bualiftifd^cn @taat§üerfoffnng in ber öftcrreid^ifd^- 
ungorifd^en SÄonord^ie bie öfterreic^ifd^-ungarifd^en Sonfulate 
aU gemeinfame nnter ber Oberleitung be§ SKinifterium« be^ 
Sleu^crn ftel^enbc Sel^örbcn. Dl^ne bajs ben SScrtrctungi^förpern 
beiber Sleid^Sl^älften bi^l^er SSorfc^Iäge über bie Äcnberungen er^ 
ftattet tüorben ttJären, tüetcJ)C burd^ bie ©d^eibung be§ Sleid^eg 
in jtt)ci ganj getrennte @efe|gebungggebiete eigentlid^ notl^lüenbig 
tüären, amtiren mit ^i^ftiwtntung ber ^Regierungen beiber SReid^ö^ 
l^älften bie öfterreic^ifd^^ungarifd^en Sonfulate unter Slufred^t^ 
l^altung be§ Status quo ante juni großen Xl^eite nod^ nad^ ci§Iei*= 
tl^anifd^em Siechte, unb XDitb biefer onomale B^f^onb fo lange 
fortbauern, U^ bie SSorarbeiten jur (Sinfügung ber Sonfular^ 
Suri^biction in bie bualiftifd^e SSerfaffung^orbnung fo toeit ge- 
biel^en fein toerben, um mit einem fertigen D:pcrate für bie fünftige 
Drganifation biefer ©erid^t^barfeit öor ba§ gorum ber beiber- 
feitigen ^Parlamente treten ju fönnen. 

2)ie ©d^toierigfeiten, entfpred^enbe Vorlagen ju ©taube ju 
bringen, liegen offenbar in ber ©iferfud^t beiber ?Reid^§l^äIften, 
Joeld^e eg nic^t gefd^el^en taffen toiH, bafe Untertl^anen ber einen 
aieic^l^älfte bem ?Rec^te be3 onberen ^ßartnerg untermorfen 
toerben foHen, ba§ man aber aud^ anbererfeitg faum eine ^oxmci 
finben toirb, toie im internationalen SRed^t^öerfe^r bk SlnttJenbung 
eineg boppelten Sanbe^red^te^ bei ben öfterreid^ifd^-ungarifd^en 
©onfulaten geregelt »erben foK. ^ätte nun nid^t Defterreid^ 
am meiften ©runb, bie Slcceptirung eine^ britten Sied^teg afe 
S5afi§ für bie ©d^Iid^tung aller ©treitigfeiten öfterreid^ifc^er 
Untertl^anen im Slu^Ianbe ju empfel^Ien, tofirben einem SSor^ 
fd^Iage, baß fünftigl^in, nad^ frangöfifd^em Siedete öießeid^t in ber 
bei ben eg5:ptifd^en S^ribunaten fid^ betofil^rten S^ffung üor ben 
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Sonfulargerid^ten jubicirt ttjerben foll, ntd^t auf ficiben ©citcn 
bc§ Sicid^c^ balb eifrige SSert^eibtger ertüad^fen? 

SBir glauben btefe grage mit einem unftebtngten ,,3a" be^ 
antworten ju fönnen, uni toütbe bamtt ein toefentlid^er ©d^ritt 
nad^ t)ortt)ärtö in ber S)urd^fü^rung einer allgemeinen Sled^t^^ 
Union für ben SBeftöerfel^r ber euro|)äifd^en Stationen ge^ 
mad^t fein. 

Wlan möge fold^e SSorfd^Iäge M ber l^eutigen ©el^nfud^t 
aßer ^anbeföfreife nad^ möglic^ft ein^eiüid^en Seftimmungen 
jenc^ ated^teg, auf ©runb beffen fte i^re ©efd^äfte abfd^ttegen, 
ntd^t für utopifd^ l^altcn, fte finb nad^ ber Stimmung, bk man 
befonber^ aU ?ßralti!er in ber ^anbelgtoelt öfter ju belaufd^en 
in bie Sage fommt, näl^er t^rer Stu^fül^rung ate ftd^ SSiele öor* 
fteHen. 

SBenn alfo Defterreid^, bag mit fo öielen Slu§faH§tl^oren 
für ben überfeeifc^en SSerfel^r gefegnet ift, unb ha^ nad^ ben 
SRegungen ber neueften 3^it ^i^* ^^^ ^^'^^ Q^^^^ Snergte bei 
Stn!nü^)fung überfeetjd^er $anbetebejie^ungen *^) fonbern aud^ 

*i) 2)ic ©rrid^tung be^ 3nformQtioniS*S8ureau^, in toetd^cm ftd^ bie in* 
lanbifd^cn Äauficnte über bie SBonitdt i^xtx auiglüärtigcn ^unbcn nnb alle 
fonfhgcn SBerpitniffe ber überfeeifd^cn ^anbeB^^Iäfee leidet erfnnbigen lönnen 
unb beffen öorjüglid^e Sunction öon ben Organen ber^anbelj^ unb (SJettJerbe* 
totlt erft neuefteui^ wieber unter Stnerfennung ber licbenötoürbigcn SBereit* 
toittigfelt unfereg oui8tt)ärtigen ©onfuIatig|)crfonate3, überall l^clfenb beiju* 
f|)ringen, conftatirt »urbe, ift eine gefunbe 3bee, unb »irb gcwig immer 
mel^r benüfet toerbcn. 2)er ßeiter unf ere§ Stu^toärtigen 5tmteg, ®raf ^alnof\), 
ber leine ©elegenl^eit öerabfäumt, ben SßünfdEien ber SSerfel^rStoelt eifrigft 
entgcgenpfommcn, l^at für bie Stufgaben ber ©onfulat^organc fd^ärfer pxa^ 
cifirte SRormen erlaffen unb bie öcbeutung il^rer commerciellen TOffion 
energifd^er betont, aB feine SSorgönger. 3)iefei5 SlJerbienft begfelBen fd^eint 
fd^on feine ^irfungen su öugern, n)ie ühtxi)anpt WlzS, toa§ gegenwärtig 
tl^eilweife aud^ auf unfere befd^eibene Anregung gefd^iel^t, um bie ted^nifd^e 
SBeföi^igung be§ (£onfuIat!g:perfonaIcg ju erl^ö^en, j. SB. SlJerweifung ber jungen 
öeute in bie ^rajiS unferei^ ^anbelsfammerbienftci^ unb anberer Steige ber 
innern politifd^en SBertüaltung, fd^on anfängt ffrüd^te ju tragen. ^Eflan tann 



Digitized by 



Google 



bcr itttcrnotionalen 9led^töl)flegc zc. 83 

butd^ mut^ige 3nfccncfe|un9 bcr jur SBetebung bc^ Slugcn=* 
t)crfcl^rg notl^tücnbtgen inncm (Stnrid^tungcn (fiel^c §anbefö^ 
mufcum, ©E^jottmuftcrlagcr) biefc günftigcn Sebingungcn jur 
@nttt)idEetung ciitc^ Icb^oftercn übcrfecifd^en ^anbcfööcrfc^rg tag« 
lid^ mel^r ju bcnüfeen öcrftcl^t*^), in bicfct gragc bcn aSortritt 

feine groge abmtniftrattt)e Lotion als (Sonfut im ^uManbe füllten, menn 
man nid^t in ben 9leff ortö ber inneren SBertoaltnng feinet ^eimati^SlanbeS genau 
öefd^cib »eig. SBielleid^t »äre fogar für unfere bi^jlomatifd^en SSertreter im 
Slu^Ianbe eine ftorfere. Snf otmation in ben Slufgabcn htS innem Suftis* 
nnb SBemaltungi^bienjiteiS emünfci^t, toix lönnen nur conftatiren, haj^ in jenen 
fiänbern, tt)o ber !Ra(i^tt)ud^S für hm bi^Iomatifd^en ^ienft auiS ber bereitö 
mel^rere 3ö^re im innem ©taatSbienft befd^öftigten jungen Seamtentoett 
genommen »irb, bie SRefuItate bci8 SGßirleni? biefer au5»ärtigcn Organe in 
augerorbentlid^er SBeife l^erüorfted^en. 

*^ 3)ag ^anbelgmufeum, ju beffen ®rünbung bie lejte SCu^fleffung in 
S!ntttJer|)en, »o unfere 2)elegirten einen fo regen l)erföttUd^en SSerlel^r mit 
allen @|)i^en ber au^mürtigen ^anbeBipIüge ju unterhalten bie Sefäl^igung 
geigten, t)tel beigetragen l^at, toirb haS Programm, ben inldnbifd^en $anbeÖ* 
unb d^etoerbiSIeuten haS S3ebürfnig unb ben ©efd^mad ber au^märtigen 
§anbetö|)Icl6e näl^er ju legen, getoig im öollen SJiaße jur SSerttJirÜid^ung 
bringen. Wit, ml(i)t ftd^ an ber @taBümng bei^felben »erftl^ätig betl^eiUgten, 
inSbefonbere bie ?ßrotectoren unb aJlitgfteber beiS orientalif^en 2Rufeum§, 
»erben an ben Erfolgen biefc§ 3nftituteS nod^ gro^e greube erleben. (&§ toöre 
unred^t, ber befonberen SSerbienfte nic^t ju ertoä^nen, totl^t bie urf|)rüng* 
lid^en SJerfed^ter biefer Sbee, in^befonbere §anbetö!ammerrati^ SQfreb ö. ßinb- 
l^eim, ftd^ nm haS S^ftitui ertoorben l^aben. SBie SOIeg, fotool^t in ber Sßelt 
ber 3beate atö in ber SBelt beg ©üterleben^, burd^ bie ©oncurrenj eleürifd^ 
belebt »irb, fo ^at aud^ ]§ier bie ©rünbung be^ §anbefömufeumg fofort 
bie SluSfül^rung be^ längft fd^on ge:|3lanten @j|)ortmufterIager)8 als ber Äel^r* 
feite beg §anbeBmufeumi8 jur SBertoirflid^ung gebrad^t. 2)er öfterr.^ungar. 
@Si)ortüerein fjat unter ber frdftigen Seitung feiner SSorftanbiSmitglieber Sranj 
2ßilf)elm unb Dr. 2)orn mit gerabeju erftaunlid^er (Sd^neHigfeit bie SJiittel 
gufammengebrad^t, um biefeg ebenfo »id^tige Sn^itut beg @j:portmuflerIageri3 
ins Seben ju rufen. §ier foll ber auswärtige Kaufmann feftgel^alten unb 
il^m ein S3ilb unfere^ getoerblid^en unb inbuftrieHen ©d^affenS |)röfentirt 
»erben. SBeibe Snftitute l^aben ganj öerfd^iebene Sioedfe, fteuem aber beibe 
bemfelben giele ber möglid^ften ©rftarfung unfereig Stu^enöcrfcl^reig gu. TlöQt 
bie @inig!eit ber ^Parteien, mlä)t biefe beiben Snftitute gefd^affen l^aben 
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occupirt, fo tvixb if)m bcrfclbc öon feiner ©eite fttettig gentad^t 
ttjerben, im ©egentl^eil, man toirb in riH^mlid^cr Slnerfcnnung 
ber fo^mopolitifd^en SSebeutung einer folc^en Slnregung JoiKig 
bie SSerl^anblung über biefen ©egcnftonb aufnel^men, unb finb 
tüir über jeugt, ba§ bie SRed^t^union für ben internationalen ?(nj3en== 
öerfel^r nid^t bIoJ3 in materieller, fonbern aud^ in formeKer ^x(^^ 
tnng l^infid^tlid^ ber Drganifation ber Suftijpflege in fürjefter 
3eit jnr SBefriebignng aller 3ntereffenten bnrd^gefül^rt fein tüirb. 

auä) in gulunft fortBeftel^cn bleiben, löir fönncn einen innetn (Srunb für 
ben urf|)rünglic§ fo fel^r beforgten 8toief:paIt aud^ gar nirgenbg ftnben. 3)a6 
natürlid^ ntond^e ber größeren ^l)ortftrmen ungern feigen, ba^ htm ouig«« 
toärtigen Käufer im @y|)ortmufterIagcr ber SBeg jum ^robucenten erleid^tert 
»irb, bog ijl felbffüerftänblid^. 3Jüt ber ^egnerfcfjaft biefer TlonopoUpaxiti 
beg öfterr. Slugcn^onbetö, muffen fic^ natürlid^ Beibe gnftitutc abfinben, 
wir tooKen aber l^offen, ha^ il^nen biefer mäd^tige (Segner nid^tö ©rnfteS 
oni^Qben !ann, tüte man ja ühtvf)avipi gegen gefunbe gbeen auf bie 3)auet 
nid^t Qn!äm|)fen fann. 






Sttd^brudetei Julius ITUnt^aTbt, £d)yaifl< 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 



^t£i /Zt.j^^ rf^^ 




HARVARD LAW LIBRARY 



FROM THE LIBRARY 

OF 

RAMON DE DALMAr Y DE OUVART 
MARQUES DE OLIVART 



Receiveo Dbcembbr 31, 191 1 



Digitized by 



Google 



f 



>l^ A.^ - 'f 1*^ 




Wwk 



HARVARD LAW LIBRARY 
FROM THJ: LIBRARY 

ÖT 

RAMON DK D.\LMA V DF OLIVART 

MAROUKS DR OLIVART 

Received December 31 j 1911 



L t ^\ 



^ 



Digitizbd by 



Google 



Digitized by 



Google 






n 





HARVARD LAW LIBRARY 



FRÜM THIl LI HR ART 

RAMON DK DALMA Y DE ÜLIVART 
MARQUKS DF. OIJVART 



;: I 



f f 



Kecetve]) Decf.mber 3r, 191 1 



^ 



Digitiaed by 



Google 



Digitized by 



Google 



Idl /ä.^,' ^f^r 




HARVARD LAW LIBRARY 



FROM THE LIBRARY 

RAMON DE DALMA«. Y DE OUVART 
MARQUES DE OLIVART 



Received December 31, 191 1 



Digitized by 



Google 



id -x,-^- /fiK 



1 




r I 



HARVARD LAW LIBRARY 

FROM THf:; LIBRARY 
or 

RAMON DE DAI.MA: Y DE OLIVART 
MARQUES DE OLIVART 

Received Deckmbek .]i, 191 1 



i * 



^ 



Digitiied by 



Google 



